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ASUNTO N° 87a/2012
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, “% 15 %\féAR 2@12

Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea
General, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 7) del articulo 85
y el numeral 20) del articulo 168 de la Constitucion de la Republica, a fin
de someter a su consideracién el proyecto de Ley adjunto, mediante el
cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Gobierno de Groenlandia relativo al Intercambio de
Informacion en Materia Tributaria, suscrito en Paris, Republica Francesa,
el 14 de diciembre de 2011.

ANTECEDENTES

El propdsito de este Acuerdo es promover la cooperacion
internacional en materia tributaria a través del intercambio de informacion
con el Gobierno de Groenlandia.

La suscripcion de este tipo de acuerdo se alinea con el comercio y
los tratados que se suscriben internacionalmente y la tendencia a la
integracion mundial, por lo que su aprobacion parlamentaria constituye
hoy dia una prioridad y responde al desarrollo sustentable con equidad de
la comunidad internacional. |

Con el fin que las Administraciones Tributarias de los diferentes

paises sean capaces de evitar la evasion y fraude fiscal, es que los



distintos Estédos deberan, a través de estos acuerdos, procurar los
medios para facilitar la documentacién que resulte relevante a esos
efectos y se encuentre en poder de otro Estado.

La realidad econémica mundial actual, ha liberalizado los mercados
financieros, eliminado los mecanismos de control de cambios. El creciente
auge del comercio electronico ha generado vias para que las actividades
econdmicas de las personas fisicas y de las empresas trasciendan
fronteras, lo cual posibilita la deslocalizacion de sus rentas.

En este contexto, los Estados deben dotar a sus Administraciones
Tributarias de los medios adecuados para que éstas puedan determinar
su soberania tributaria.

La Republica Oriental del Uruguay, ha adoptado estandares
internacionales en el marco de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), e integra junto a 106 Jurisdicciones el
Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion Fiscal en
Materia Tributaria de dicha organizacion, desde su fundacién en
setiembre de 2009.

Ante el compromiso asumido frente a la comunidad internacional
en la materia, y en el marco del foro referido, la Republica Oriental del
Uruguay se encuentra en proceso de revision de sus pares, lo cual
significa implementar los estandares internacionales en materia de
transparencia e intercambio de informacion.

La principal fuente de los estandares internacionales sobre
intercambio de informacion fiscal es el Articulo 26 del Modelo de la OCDE

para Convenios Tributarios sobre la Renta y el Capital.
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Los estandares contemplan el intercambio de informacién fiscal
entre los Estados Parte, siendo la informacién proporcmnada por estos,
estrlctamente confidencial. ,

Otra fuente de los estandares internacionales sobre intercambio de
informacién fiscal es el Modelo de la OCDE para Acuerdos sobre
Intercambio de Informacién Fiscal. Este modelo fue elaborado con el
objeto de promover la cooperaciéon internacional en materia tributaria
mediante el intercambio de informacién, en el combate a las practicas
fiscales perniciosas. Si bien su alcance es mas limitado que el de los
Convenios para evitar la Doble Imposicion, los aspectos relacionados con
el intercambio de informacién se encuentran regulados en detalle.

En cuanto al contenido de los estandares, en términos generales
se refieren a:

a) intercambio a requerim'iento de la informacion fiscal que sea
previsiblemente relevante para la administracion y aplicacion de los
tributos del otro Estado Parte.

b) inexistencia de restricciones cuyo fundamento sea el secreto
bancario o la falta de interés fiscal para el Estado que debe obtener y
proporcionar la informacion.

c) disponibilidad de informacién confiable y de los medios para
obtenerla.

d) manejo confidencial de la informacién proporcionada por cada
Estado Parte.

Nuestro pais adopté los estandares internacionales en materia de

intercambio de informacion fiscal, en el marco de Convenios para evitar la



Doble Imposicién, con varios Estados y como en el presente caso en los
Acuerdos Relativos al Intercambio de Informacién en Materia Tributaria.

El Acuerdo Tipo de la OCDE fue desarrollado por el Grupo de
Trabajo del Foro Global sobre intercambio efectivo de informacion ("el
Grupo de Trabajo").

El informe de la OCDE identifica "la falta de intercambio efectivo de
informacién” como uno de los criterios clave en la determinacion de las
practicas fiscales perjudiciales.

El acuerdo representa el nivel de intercambio efectivo de
informacién para los propésitos de la iniciativa de la OCDE sobre
practicas fiscales perjudiciales.

Es importante que los centros financieros en todo el mundo
cumplan con los estandares de intercambio de informacion fiscal
establecidos en el documento.

El presente proyecto de Ley que se somete a consideracion del '
sefior Presidente de la Asamblea General, se alinea con los estandares
referidos y contempla medidas para defender la integridad de los sistemas
tributarios contra el impacto de la falta de cooperaciéon en materia de
intercambio de informacion tributaria, cumpliendo con el propoésito de
lograr la igualdad de condiciones en la comunidad internacional.

Nuestro pais adopt6é estandares internacionales propuestos por la
OCDE, suscribiendo Convenios para evitar la Doble Imposicion con
Alemania, Finlandia, Corea, México, Espafia, Portugal, Suiza,
Liechtenstein, India, Malta y Ecuador, y de Intercambio de Informacion
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Tributaria con Francia, Dinamarca, Islas Feroe, Noruega, Islandia vy

“Suecia.

TEXTO
El Acuerdo consta un preambulo y 12 articulos.

Articulo 1 — Objeto y Ambito del Acuerdo

Articulo 2 — Jurisdiccion

Articulo 3 — Impuestos Comprendidos

Articulo 4 — Definiciones

Articulo 5 — Intercambio de informacién previo requerimientos
Articulo 6 — Inspecciones fiscales en el extranjero
Articulo 7 — Posibilidad de denegar un requerimiento
Articulo 8 — Confidencialidad

Articulo 9 — Costos

Articulo 10 — Procedimiento de mutuo acuerdo
Articulo 11 — Entrada en vigor

Articulo 12 - Terminacion

En atencién a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la
suscripcion de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la

correspondiente aprobacién parlamentaria.
El Poder Ejecutivo reitera al Sefior Presidente de la Asamblea

General las seguridades de su mas alta consideracion.

Presidente de la Repiblica
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ASUNTO N° 87b/2012
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, ‘ﬁ i§ Mfi‘;R 2012

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay y el Gobierno de Groenlandia relativo al Intercambio
de Informacion en Materia Tributaria, suscrito en Paris, Republica
) Francesa, el 14 de diciembre de 2011.
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ARTICULO 2°.- Comuniquese, etc.




ACUERDO

ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y
EL GOBIERNO DE GROENLANDIA
SOBRE INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERTA TRIBUTARIA

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de Groenlandia,
¢ deseando concluir un Acuerdo sobre intercambio de informacién en materia
tributaria, |
e considerando que el Gobiemo de Groenlandia concluye este Acuerdo en nombre del
Reino de Dinamarca, de conformidad con la Ley sobre el Autogobierno de
Groenlandia, )

han convenido lo siguiente:

Articulo 1
Objeto y ambito del Acuerdo

Las autoridades competentes de las Partes contratantes se prestaran asistencia mediante el
intercambio de la informacién que previsiblemente pueda resultar de interés para la
administracién y la aplicacién de su Derecho interno relativa a los impuestos a que se
refiere el presente Acuerdo. Dicha informacién comprenderd aquella que previsiblemente
pueda resultar de interés para la determinacién, liquidacién y recaudacién de dichos
impuestos, el cobro y ejecucién de reclamaciones tributarias, o la investigacién o
gnjuiciamiento de casos en materia tributaria. La informaciéh se intercambiarda de

conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y se tratara de manera confidencial




segun lo dispuesto en el articulo 8. Los derechos y garantias reconocidos a las personas por
la legislacion o la practica administrativa de la Parte requerida seguiran siendo aplicables

siempre que no impidan o atrasen indebidamente el intercambio efectivo de informacidn.

Articulo 2

Jurisdiccién

La Parte requerida no estara obligada a facilitar la informacién que no obre en poder de sus
autoridades 0 que no esté en posesién o bajo control de personas que se hallen en su

jurisdiccién territorial.

Articulo 3

Impuestos comprendidos

1. Los impuestos a los que se aplica el presente Acuerdo son impuestos de cualquier

naturaleza y denominacién aplicados en las Partes contratantes.

2. Este Acuerdo se aplicard también a los impuestos de naturaleza idéntica o
sustancialmente similares que se establezcan después de la fecha de la firma de éste
Acuerdo y que se affadan a los actuales o los sustituyan. Las autoridades competentes
de las Partes contratantes se notificardn entre si cualquier cambio sustancial en los
impuestos y en las medidas para recabar informacién con ellos relacionadas a que se

refiere el presente Acuerdo.




1.

Articulo 4

Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo y a menos que se exprese otra cosa:

a)

b)

d)

g)

el término “Parte contratante” significa Groenlandia o la Republica Oriental del
Uruguay, segin se desprenda delz contexto;

el término “Uruguay” significa el territorio de la Repuiblica Oriental del
Uruguay, y cuando seé usado en sentido geografico signiﬁca el territorio en el
cual las leyes tﬁbutaﬁas se aﬁlican, incluyendo el area maritimé bajo los
derechos de soberania o jurisdiccion de Uruguay de conformidad con el derecho
internacional y la legislacion nacional; |

el término “Groenlandia” significa el territorio de Groenlandia y sus aguas

territoriales y el area mas alld de las aguas territoriales donde Dinamarca y

Groenlandia, de acuerdo a sus leyes y de acuerdo al Derecho Internacional,

ejerzan derechos respecto del suelo maritimo y subsuelo y sus recursos

naturales;

el término “autoridad cbmpetente” significa:

(i) en Uruguay, el Ministerio de Economia y Finanzas o su representante
autorizado;

(1) en Groenlandia, el Ministerio de Finanzas o su delegado;

el término “persona” comprende las personas fisicas, las sociedades y cualquier

otra agrupacién de personas;

el término “sociedad” significa cualquier persona juridica o cualquier entidad

que se considere persona juridica a efectos impositivos;

el término “sociedad cotizada en Bolsa” significa toda sociedad cuya clase

principal de acciones se cotice en un mercado de valores reconocido siempre

c
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h)

)

k)

)

que sus acciones cotizadas estén a disposicién inmediata del pﬁbliéo para su
venta o adquisicion. Las acciones pueden ser adquiridas o vendidas “por el
publico” si la compra o venta de las acciones no esta restringida implicita o
explicitamente a un grupo limitado de inversores;

el término “clase principal de acciones” significa la clase o clases de acciones
que representen la mayoria de los derechos de voto y def valor de la sociedad;

el término “mercado de valores reconocido™ significa cualquier mercado de
valores convenido entre las autoridades competentes de las Partes contratantes:
el término “fondo o plan de inversién colectivé” signiﬁcéa cualquier vehiculo de
inversion colectiva, independientemente de su forma juridica. El término “fondo
o plan de inversion colectiva piblico” significa todo fondo o plan de inversién
colectiva siempre que las unidades, acciones u otras participaciones en el fondo
o en el plan estén a disbosicic’m inmediata del piblico para su adquisicién, venta
o reembolso. Las unidades, acciones u otras ‘participaciénes en el fondo o en el
plan estdn a disposicién inmediata del publico paré su compra, venta o
reembolso si la compra, venta o reembolso no estdn restringidas implicita o
explicitamente a un grupo limitado de inversores; |

el término “impuesto” significa cualquier impuesto al que sea aplicable el
presente Acuerdo;

el término “Parte requirente” significa la Parte contratante que solicite

informacion;

.el término “Parte requerida” significa la Parte contratante a la que se solicita que

proporcione la informacion;
el término “medidas para recabar informacion” significa las leyes y
procedimientos administrativos o judiciales que permitan a una Parte contratante

obtener y proporcionar la informacion solicitada;

\
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0) el término “informacién” comprende todo dato, declaracién o documento con
independencia de su naturaleza;

p) el término “asuntos penales fiscales™ sivgniﬁca los asuntos fiscales que entrafien
una conducta intencionada susceptible de enjuiciamiento conforme al derecho
penal de la Parte requirénte; |

q) el término “derecho pénal” significa todas las disposiciones legales penales
designadas como tales segiin el Derecho interno, independientemente de que se
encuentren comprendidas en la legislacion fiscal, en el codigo penal o en otros

cuerpos de leyes.

Por lo que respecta a la aplicacion del presente Acuerdo en cualquier momento por
una Parte confratante, todd término o expresion no definido en el mismo tendrd, a
menos que del contexto se infiera una interpretacion diferente, el significado que
tenga en ese momento conforme al Derecho de esa Parte, prevaleciendo el
significado atribuido por la legislacién fiscal sobre el que resultaria de otras ramas

del derecho de esa Parte.

Articulo 5

Intercambio de informacion previo requerimiento

La autoridad competente de la Parte requerida proporcionara, previo requerimiento,
la informacion para los fines previstos en el articulo 1. Dicha informacion se
intercambiard independientemente de que la conducta objeto de investigacién
pudiera constituir un delito penal segiin las leyes de la Parte requerida si dicha

conducta hubiera ocurrido en la Parte requerida. R




Si la informacién en posesion de la autoridad competente de la Parte requerida no
fuera suficiente para poder dar cumplimiento al requerimiento de informacion, esa
Parte recurrira a todas las medidas pertinentes para recabar la informacidén con el fin
de proporcionar a la Parte requirente la informacién solicftada, con independencia
de que la Parte requerida pueda no necesitar dicha informacién para sus propios

fines tributarios.

Si asi lo solicita expresamente la autoridad competente de la Parte requirente, la
autoridad competente de la Parte requerida proporcionara informacién en virtud del
presente articulo, en la medida permitida por su Derecho interno, en forma de

declaraciones de testigos y copias autenticadas de documentos originales.

Cada Parte contratante garantizaré. que su autoridad competente, a los efectos
expresados en el articulo 1 del Acuerdo, esta facultada para obtener y proporcionar,
previo requerimiento:

a) informacién que obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, y de
cualquier persona que actde en calidad representativa o fiduciaria, incluidos los
agentes designados y fiduciarios;

b) informacion relativa a la propiedad de sociedades, sociedades personales,
fideicomisos, fundaciones, “Anstalten” y otras personas, incluida, con las
limitaciones establecidas en el articulo 2, la informacién sobre propiedad
respecto de todas las personas que componen una cadena de propiedad; en el
caso de fideicomisos, informacién sobre los fideicomitentes, fiduciarios y
beneficiarios; y en el caso de fundaciones, informacién s'bbre los fundadores, los

miembros del consejo de la fundacién y los beneficiarios. Ademaés, este

Acuerdo no impone a las Partes contratantes la obligacion de obtener o °




Repasbtica Oriontid del Uraguay

proporcionar informacion sobre la propiedad con respecto a sociedades
cotizadas en Bolsa o fondos o planes de inversién colectiva publicos, a menos
que dicha informacién pueda obtenerse sin ocasionar dificultades

desproporcionadas.

5. Al formular un requerimiento de informacién en virtud del presente Acuerdo, la

autoridad competente de la Parte requirente proporcionara la siguiente informacion

a la autoridad competente de la Parte requerida con el fin de demostrar el interés

previsible de la informacién solicitada:

a)
b)

la identidad de la persona sometida a inspéccién o0 investigacion;

una declaracién sobre la informacién solicitada en la que conste su naturaleza y
la forma en que la Parte requirente desee recibir la informacion de la Parte
requerida;

la finalidad fiscal para la que se solicita la informacién;

los motivos que abonen la creencia de que la informacion solicitada se encuentra
en la Parte requerida u obra en poder o bajo el control de una persona que se
encuentre en la jurisdiccién de la Parte requerida;

en la medida en que se conozcan, el nombre y direccién de toda persona en cuyo
poder se crea que obra la informacién solicitada;

una declaracién en el sentido de que el requerimiento es conforme con el
derecho y las practicas administrativas de la Parte requirente; de que si la
informacién solicitada se encontrase en la jurisdiccion de la Parte requirente la
autoridad competente de esta ﬁltima estarfa en condiciones de obtener la
informacién segim el derecho de la Parte requirente o en el curso normal de la

practica administrativa; y de que es conforme con el presente Acuerdo;




g) una declaracion en el sentido de que la Parte requirente ha utilizado todos los
medios disponibles en su propio territorio para obtener la informacién, salvo

aquellos que dieran lugar a dificultades desproporcionadas.

La autoridad competente de la Parte requerida enviara la informacién solicitada tan
pronto como sea posible a la Parte requirente. Para garaintizar la rapidez en la
respuesta, la autoridad competente de la Parte requerida:

a) acusara recibo por escrito del requerimiento a la autoridad competente de la

* Parte requirente y le comunicara, en su caso, los defectos que hubiera en el
requerimiento dentro de un plazo de sesenta dias a pairtir de la recépcién del
mismo;

b) si la autoridad competente de la Parte requerida no hubiera podido obtener y
proporcionar la informécién en el plazo de noventa dias a partir de la recepcion
del requerimiento, incluido el supuesto de que tropiece con obsticulos para
proporcionar la informacién o se niegue a proporcionarla, informard
inmediatamente a la Parte requirente, explicando' las razonmes de esa

imposibilidad, la indole de los obsticulos o los motivos de su negativa.

Arxticulo 6

Inspecciones fiscales en el extranjero

Una Parte contratante permitira a los representantes de la autoridad competente de la
otra Parte contratante entrar en el territorio de la Parte mencionada en primer lugar
con ¢l fin de entrevistarse con personas y de inspeccionar documentos con el
consentimiento por escrito de los interesados. La autoridad competente de la Parte

mencionada en segundo lugar notificard a la autoridad competente de la Parte




mencionada en primer lugar el momento y el lugar de la reunioén con las personas

implicadas.

A peticién de la autoridad competente de una Parte contratante, la autoridad
competente de la otra Parte contrdtante podrd permitir que representantes de la
autoridad competente de la Parte mencionada en primer lugar estén presentes en el
momento que proceda una inspeccion fiscal en la Parte mencionada en segundo

lugar.

Si se accede a la peticion a que se refiere el apartado 2, la autoridad competente de
la Parte contratante que realice la inspeccién notificara, tan pronto como sea
posible, a la autoridad competente de la otra Parte el momento y el lugar de la
mspeccion, la autoridad o el funcionario designado para llevarla a cabo y los
procedimientos y condiciones exigidos por la Parte mencionada en primer lugar
para la realizacién de la misma. La Parte que realice la inspeccion tomara todas las

decisiones con respecto a la misma.

Articulo 7

Posibilidad de denegar un requerimiento

. No se exigira a la Parte requerida que obtenga o proporcione informacién que la
Parte requirente no pudiera obtener en virtud de su propia legislacién a los efectos
de la administraciéon o aplicacién de su legislacion tributaria. La autoridad
competente de la Parte requerida podra deriegar su asistencia cuando el

requerimiento no se formule de conformidad con el presente Acuerdo.




Las disposiciones del presente Acuerdo no impondrédn a una Parte confratante la
obligacién de proporcionar informacién que revele secretos comerciales,
empresariales, industriales o profesionales o un proceso comercial. No obstante lo
anterior, la informacién a la que se hace referencia en el apartado 4 del articulo 5 no
se tratard como tal secreto o proceso unicamente por ajustarse a los criterios de

dicho apartado.

Las disposiciones del presente Acuerdo no impondrdn a una Parte contratante la
obligacién de obtener o proporcionar informacién que pudiera revelar
comunicaciones confidenciales entre un cliente y un abogado u otro representante
legal reconocido, cuando dichas comunicaciones:

a) se produzcan con el fin de recabar o prestar asesoramiento juridico, o

b) se produzcan a efectos de su utilizacién en un procedimiento juridico en curso o

previsto.

La Parte requerida podrd denegar un requerimiento de informacién si la

comunicacion de la misma es contraria al orden puiblico (ordre public).

No se denegara un requerimiento de informacién por existir controversia en cuanto

a la reclamacion tributaria que origine el requerimiento.

La Parte requerida podrd denegar un requerimiento de informacién si la Parte
requirente la solicita para administrar o hacer cumplir una disposicion de su derecho
tributario, o cualquier requisito relacionado con ella, que resulte discriminatoria
contra un nacional de la Parte requerida en comparacién con un nacional de la Parte

requirente en las mismas circunstancias.

)\O



Articulo 8
Confidencialidad

Toda informacién recibida por una Parte contratante al amparo del presente Acuerdo se
tratard como confidencial y sélo podra comunicarse a las personas o autoridades (incluidos
~ los tribunales y organos administrativos) bajo la jurisdiccion de la Parte contratante
encargadas de la gestién o recaudacién de los impuestos comprendidos en el presente
Acuerdo, de los procedimientos declarativos o ejecutivos relativos a dichos impuestos o de
la resolucién de los recursos relativos a los mismos. Dichas personas o autoridades sélo
utilizardn esa informacién para dichos fines. Podran revelar la informacién en
procedimientos judiciales publicos o en las sentencias judiciales. La informacion no podra
comunicarse a ninguna otra persona, entidad, autoridad o a cualquier otra jurisdic:cién sin el

expreso consentimiento por escrito de la autoridad competente de la Parte requerida.

Articulo 9

Costos

La incidencia de los costos en los que se incurra por razén de la prestacién de la asistencia

ser4 acordada por las autoridades competentes de las Partes Contratantes.

Articulo 10

Procedimiento de mutuo acuerdo

1. Cuando surjan dudas o dificultades entre las Partes contratantes en relacién con la
aplicacién o la interpretacién del Acuerdo, las autoridades competentes haran lo

posible por resolverlas mediante el mutuo acuerdo.




. Ademas del acuerdo a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes de

las Partes contratantes podrdn convenir los procedimientos que deban seguirse en

virtud de los articulos 5y 6.

. Las autoridades competentes de las Partes contratantes podran comunicarse

directamente entre si a fin de llegar a un acuerdo al amparo del presente articulo.

Articulo 11

Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la dltima notificacion por medio
de la cual cada Parte contratante haya notificado a la otra Parte sobre la finalizacién

de los procedimientos internos necesarios para la entrada en vigor.

Una vez que entre en vigor, surtird efecto:

a) en materia penal tributaria a partir de esa fecha; y

b) con relacién a todos los demas aspectos contemplados en el articulo 1, a partir
de esa fecha, pero solo con relacién a periodos fiscales que comiencen en o con
posterioridad a esa fecha, o cuando no exista perfodo fiscal, todas las

obligaciones tributarias que surjan en esa fecha o posteriormente.

Articulo 12

Terminacion

. El presente Acuerdo mantendrd vigencia hasta que sea terminado por una Parte

contratante. Cualquiera de las Partes contratantes podrd terminar el presente




Acuerdo mediante notificacion escrita a la otra Parte contratante. En tal caso, el
acuerdo cesara de tener efecto desde el primer dia del mes siguiente a la finalizacion
de un periodo de seis meses contados a partir de la fecha de recepcion de la

notificacién de terminacidn por la otra Parte contratante.

2. En caso de que el acuerdo termine, ambas Partes contratantes seguiran obligadas por
las disposiciones del articulo 8 con respecto a cualquier imformacion obtenida en

virtud del Acuerdo.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, firman el presente

Acuerdo.

Hecho en Paris el dia 14 del mes de diciembre de 2011, en duplicado en los idiomas
espafiol e inglés, todos textos igualmente auténticos. En caso de divergencia, el texto en

inglés prevalecera.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE
REPUBLICA ORIENTAL DEL GROENLANDIA
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