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Montevideo, 2 7 JUN 2012

Sefior Presidente de la Asamblea General

Presente

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el presente Proyecto
de Ley, el cual introduce las modificaciones que entiende de suma importancia al

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. En ese sentido, propone tres modificaciones a

saber:
La primera refiere al articulo 72 de dicho cuerpo normativo. Esta iniciativa, por

un lado, acota el numeral primero de este articulo, al establecer que solo el homicidio
intencional con agravantes especiales, ingresa en el elenco de infracciones

gravisimas; y por otro, agrega la tentativa en los casos de violacién y rapifa, ya

contempladas en los numerales 3 y 4.



La siguiente modificacién, tiene que ver con el procedimiento en general. Y
atiende a los escenarios donde la infraccién no es gravisima, y la situacién procesal
aparece como muy clara. Asi, cuando hay conformidad expresa de las partes, se
pueda abreviar el tramite, y pasar directamente al dictado de sentencia definitiva,
previo traslado en la propia audiencia y por su orden, al Ministerio Publico y a la
Defensa, a fin de que efectien sus alegatos. Se trata de una solucién de economia
procesal, que busca evitar prolongadas tramitaciones, y la sustanciacién de probanzas
muchas veces inconducentes, cuando ya desde un inicio, todos los elementos para
resolver sobre la situacion del adolescente, se encuentran disponibles.

Finaimente, se agrega un régimen especial agregando al Cédigo un articulo 116
bis.

Esta norma, limitada en su alcance desde el aspecto subjetivo a los
adolescentes mayores de quince y menores de dieciocho afios, y desde el punto de
vista objetivo, a las infracciones previstas como gravisimas (art. 72) cometidas con
violencia contra las personas (conforme las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores; o reglas de Beijing); tiene como
finalidad resolver una carencia que el sistema de justicia penal de menores ha
evidenciado en los Ultimos afios. La creciente violencia ejercida por adolescentes en
determinados eventos delictivos, y por otro lado, las insuficiencias que desde el punto
de vista de la contencién y la rehabilitacion ha demostrado este sistema.

De esta manera, un acotado nimero de casos, definido y caracterizado por la
violencia, y la alarma social que generan, tendra como correlato una firme y ponderada
respuesta del sistema penal juvenil, a través de Ia preceptividad en la aplicacion
provisional de la medida de privacién de libertad (literal a), de Ia fijaciéon de un limite
minimo para la misma (literal b), y de un régimen de sustitucion, que sélo podra ser

ejercido, una vez cumplida la mitad del plazo estipulado en la sentencia (literal c).
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A su vez, se impone la obligacion de elevar las actuaciones al juzgado penal de
turno, a efectos de que se convoque a los representantes legales del adolescente,

para determinar su eventual responsabilidad en los hechos.(literal f).

Es importante destacar, que la decisidon de ingresar la causa en este Régimen
Especial, estara dotada de todas las garantias. Para disponerla, el Juez debera
contar con la solicitud expresa del representante del Ministerio Publico, y debera

oir a la Defensa del adolescente.

Por otra parte, la medida de privacién de libertad, debera ser cumplida en
establecimientos especiales, separados del resto de los adolescentes que cumplen

medidas como resultado del régimen general (literal d).

En definitiva, como su nombre Io indica, es un Régimen Especial. Acotado y

limitado a las hipétesis ya analizadas, y totalmente reglado en su aplicacion.

Es importante destacar, que la solucién propuesta, no altera ni vulnera el régimen
general del CNA; el que sigue vigente y continuara siendo aplicado para todos los

demas casos por el sistema judicial.
Sin perjuicio del presente, el Poder Ejecutivo tiene intencion de remitir en un breve
plazo otro proyecto que se ocupe de legislar en forma separada el régimen de

responsabilidad infraccional juvenil.

El Poder Ejecutivo saluda a ese cuerpo con su mayor consideracion.-

-7 JOSE MUJICA
{‘jrc,\idcmc de la Repablica
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PROYECTO DE LEY

Modificaciones al Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia

Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 72 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
aprobado por la Ley N° 17.823 de 7 de setiembre de 2004 por el siguiente:

‘ARTICULO 72. (Clases de infraccion).- Las infracciones a la ley penal se clasifican
en graves y gravisimas.

Son infracciones gravisimas a la ley penal:

1) Homicidio intencional con agravantes especiales (articulos 311 y 312 del Cédigo
Penal).

2) Lesiones gravisimas (articulo 318 del Cadigo Penal).

3) Violacién (articulo 272 del Cadigo Penal).

4) Rapifia (articulo 344 del Codigo Penal).

5) Privacién de libertad agravada (articulo 282 del Cédigo Penal).

6) Secuestro (articulo 346 del Codigo Penal).

7) Extorsion (articulo 345 del Cadigo Penal).

8) Tréfico de estupefacientes (articulos 31 y 32 del Decreto Ley No. 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccion dada por el articulo 3° de la Ley No. 17.016, de 22 de
octubre de 1998).

9) Cualquier otra accidén u omisién que el Cédigo Penal o las leyes especiales castigan
con una pena‘cuyoh'mite minimo sea igual o superior a seis afios de penitenciaria o
cuyo limite maximo sea igual o superior a doce afios de penitenciaria.

10) La tentativa‘de las infracciones sefaladas en los numerales 1‘), 3,4 y6)yla
co'mplicidad en las mismas infracciones.

En los casos de violacién no se tomara en cuenta la presuncion del ejercicio de
violencia (articulo 272 del Codigo Penal).

Las restantes son infracciones graves a la ley penal.”



Articulo 2°.- Agrégase al articulo 76 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
aprobado por la Ley N° 17.823 de 7 de setiembre de 2004 en la redaccion por la Ley
N° 18.777 de 15 de julio de 2011, el siguiente numeral:

“16) En caso de conformidad de las partes, al finalizar la audiencia preliminar se
podra efectuar, en sustitucion de la sentencia interlocutoria que da inicio al
procedimiento, el dictado de sentencia definitiva, previo traslado en la propia audiencia
y por su orden, al Ministerio Publico y a la Defensa, a fin de que efectuen sus
alegaciones.

En tal caso, los informes técnicos se realizaran paralelamente al proceso de la
audiencia por el equipo técnico que determine la Sede. La eventual carencia de estos

informes no obstara a que el Juez dicte sentencia definitiva.”

Articulo 3°.- Agrégase al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia aprobado por la Ley
N° 17.823 de 7 de setiembre de 2004 en la redaccion dada por la Ley N° 18.778 de 15

de julio de 2011 el siguiente articulo:

“ARTICULO 116 BIS (Régimen especial)

Sin perjuicio de la aplicaciéon de las normas y principios establecidos en este
Cddigo, en los casos en que el presunto autor sea mayor de quince y menor de
dieciocho afios de edad, y cuando el proceso refiera a una o varias infracciones
previstas como gravisimas (art. 72) cometidas con violencia contra las personas, el
Juez, a solicitud expresa del Ministerio Publico, y una vez oida la Defensa, debera
disponer la aplicaciéon de las siguientes reglas:

a) La privacion cautelar de libertad sera preceptiva hasta el dictado de la
sentencia definitiva.

b) Las medidas privativas de libertad tendran una duracién no inferior a los
doce meses.

c) Una vez ejecutoriada la sentencia de condena, el cese de la privacion de

libertad sélo podra solicitarse después de cumplida la mitad de la medida impuesta.
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d) Las medidas de privacion de libertad deberan ser cumplidas en
establecimientos especiales, separados de los adolescentes privados de libertad por el
régimen general.

e) Cuando el infractor cumpla los dieciocho afios de edad, pasara a cumplir
la medida de privacién de libertad en un establecimiento especial del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA) separado de los menores de dieciocho
afos de edad.

f) La elevacion preceptiva de las actuaciones al Juzgado Penal de turno a
efectos de que éste convoque a los representantes legales del adolescente para

determinar su eventual responsabilidad en los hechos.”

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo, en un término de treinta dias, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, formara una Comisién Especial con el cometido de
redactar el Codigo que legisle en forma exclusiva el régimen de responsabilidad

infraccional juvenil.
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