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SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a esté Cuerpo a los efectos de
someter a su consideracion el Proyecto de Ley de Directriz del Espacio

Costero.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL ESPACIO COSTERO

El espacio costero, histéricamente, ha estado sometido a altas presiones
resultantes de multiples intereses: econdmicos, recreacidn estacional,
residencia, turismo, transporte y otros. En el Uruguay abarca una extension
equivalente al 5% del territorio nacional, por lo que constituye un recurso
limitado. Tiene un privilegiado valor ambiental de gran div'ersidad

morfolégica, conformado por una sucesiéon de arcos arenosos subtendidos
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entre puntas pedregosas, arcos de escasa curvatura, barrancas, barras
arenosas, desembocaduras, deltas, lagunas costeras y humedales de
importante funcidn ecosistémica. Se suma a sus cualidades de su clima
templado con las estaciones diferenciadas y extensas zonas aptas para
bafios que, entre otros, constituyen factores que han favorecido el desarrollo
de la actividad turl’sticg e intensas presiones inmobiliarias de alto valor

econdmico.

Promover el desarrollo costero conciliado con la conservacién de la costa
como recursb natural y como bien econdmico y social, que precisa de
orientaciones de referencia para la intervencién, constituye un singular
desafio para el Estado y la sociedad en su conjunto. En dicho espacio se
reconocen los procesos que la conforman y le dan identidad, fisicos,
geoldgicos, geomorfoldgicos, bioldgicos y ecosistémicos, que tienen
dinamicas singulares que deberian ser considerados al definir la modalidad
de las intervenciones, incluyendo ademas, los componentes y procesos a
preservar. Estos comprenden la confluencia compleja y diferenciada de
factores ambientales de diversa naturaleza, tales como procesos geoldgicos
y geomorfoldgicos, la accién de la dindmica edlica y de las mareas, los
procesos bidticos que interactlan en un delicado equilibrio con los mismos y

la antropizacién que se desarrolla en la costa.

Las morfologias y ambientes singulares representativos de procesos
costeros, se ven significativamente acelerados y/o modificados en zonas
donde se han realizado intervenciones antropicas. Este proceso de
conformacidon constante de la costa refleja la fragilidad del ambiente y su

vulnerabilidad a cualquier intervencién.! A su vez, estas condiciones hacen

! La dindmica de las dunas que se encuentra en un delicado equilibrio, y con diferentes
estados de consolidacidon por la vegetacidn espontanea psamofila, cumple un rol muy
importante en el balance de arenas costero, por lo que cualquier intervencién en las mismas
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vulnerable al medio costero a la intervencién que concilie los valores de la

naturaleza y las demandas de los procesos de antropizacion.

A lo largo de décadas, el espacio costero fue fraccionado sin haber
considerado su morfologia ni el funcionamiento de los pro'cesos naturales
que se desarrollan en el mismo, usando criterios que son aplicables a otras
condiciones fisicas del sustrato edéfico y geoldgico, asi como del
- funcionamiento vdel ciclo hidrolégico. También en la costa se desarrollan
otras actividades que se acompafian de grandes obras de infraestructura en
muchos casos costero dependientes que implican impactos de significacion
en la dinamica costera. Han ocurrido, de esta manera, cambios drasticos en
los procesos naturales costeros que se reflejan en problematicas dificiles de

abordar por parte de las instituciones competentes.

La urbanizacién, y sus diversos componentes, han consolidado de manera
casi generalizada vastos sectores costeros de las dunas moviles vy
semiactivas las que actian como un tapiz impermeable, alterando el balance
de arenas costeras mediante la fijacién con vegetacion, con la finalidad de
impedir la movilidad de las dunas, favoreciendo el disefio urbano. La
actividad extractiva ha generado extensos sectores degradados,
agregandose su extension a la explotacion reciente de depdsitos de arena

sumergidos para la construccién de infraestructuras turisticas o portuarias.

La cuenca hidrografica es asimismo, importante en la consideracién de los
procesos del suelo dado que el poder erosivo que adquiere el agua
precipitada proviene de su interaccién con las caracteristicas fisicas de la
misma. Entre estas se mencionan la permeabilidad del suelo, la “rugosidad”

de la geomorfologia y la vegetacidn espontdnea de la cuenca, aspectos que

estd acompafiada de impactos importantes en el perfil de la playa acelerando el retroceso
de la costa.



favorecen naturalmente la capacidad de almacenamiento del suelo y
enlentecen la velocidad del escurrimiento. Cuando estas condiciones son
alteradas por la intervencién antrdépica se acelera el proceso natural del
escurrimiento superficial produciendo acumulacidn de agua e intensificando
su poder erosivo. Como sintesis, los procesos costeros son fragiles, su
alteracién implica la afectacién del balance costero de las arenas y de la

cuenca hidrografica costera, los que pueden acelerar el retroceso costero.

Los procesos que se buscan mitigar resultantes de la intervencién antrdpica
comprenden la pérdida de arenas, el retroceso costero, la degradacién de las
playas, la erosidn, la afectacién del ciclo hidroldgico. Resulta posible corregir
procesos negativos como la inundacién urbana y orientar las intervenciones
en zonas costeras aun no afectadas por urbanizacién. Estos vastos espacios
de oportunidad para el desarrollo costero deberian llevarse adelante de
acuerdo a criterios que aseguren su sustentabilidad. Estos pueden lograr un
desarrollo equilibrado del espacio costero y respetuoso de los procesos
naturales orientando intervenciones que produzcan una minima alteracién de

este ambiente fragil.

Asimismo, la estructuracién del espacio costero ha buscado facilitar el
acceso a la costa generando algunos conflictos, derivados del crecimiento
urbano lineal, del trazado urbano y vial, que generan disfunciones
territoriales y ambientales importantes. Estas son resultado de la ausencia
de politicas publicas explicitas e integradas, para gestionar el espacio
costero orientado a la coordinacién y cooperacién de las instituciones
publicas y privadas con competencias o que actian en dicho espacio. Este
contexto socio-institucional ha generado una cultura contemporanea de uso
y ocupaciéon de la costa, que ha conducido a la situaciéon actual con

preocupantes niveles de deterioro, que demanda la necesidad de una politica
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publica nacional que integre en sus cometidos el interés general por un

desarrollo sustentable respetuoso de la fragilidad de los procesos costeros.
2.- PRINCIPALES ANTECEDENTES NORMATIVOS

Es posible mencionar antecedentes normativos que gradualmente fueron
protegiendo el espacio costero, en particular sus procesos. La ley de Centros
Poblados N© 10.723 de 21 de abril de 1946 y la ley N°© 10.866 de 25 de
octubre de 1946, establece una faja de 150 mts. a partir de la ribera en Ia
cual no se admite fraccionar, en este espacio en general se identifican
componentes altamente vulnerables a la intervencién, como ser las playas y
en algunos casos la duna primaria. La Ley N© 15.903 del 10 de noviembre
de 1987, en su articulo 193, que sustituye el articulo 153 del Cédigo de
Aguas, establece una faja de defensa de 250 mts. en la ribera del Océano
Atlantico, el Rio de la Plata, el Rio Uruguay y de la Laguna Merin para evitar
modificaciones perjudiciales a su configuracién y estructura. La ley NO©
16.466 de 19 de enero de 1994, prevé que las intervenciones que se
realicen en la faja de defensa costera definida por el articulo antes referido
deberan ser sometidas a la realizacion previa de un estudio de impacto
ambiental (articulo 60 literal 1) reglamentado por el articulo 2° numeral 33
del Decreto N° 349/005 de 21 de setiembre de 2005.

La Constitucién de la Republica, en su modificacién de 1996, articulo 47
declara de interés general la proteccion del medio ambiente debiendo
reglamentarse y prever sanciones a su incumplimiento. Asimismo la ley N°
17.283 de 28 de noviembre de 2000 declara de interés general "/a
conservacion de la diversidad bioldgica y de la configuracién y estructura de
la costa” (Art.1° b). |



La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, NO© 18.308 de
18 de junio de 2008, establece que los espacios costeros establecidos en la
Ley de Centros Poblados y el Coédigo de Aguas seran especialmente
protegidos por los instrumentos de Ordenamiento Territorial. Los primeros
150 mts. se destinardn a espacios libres y asegurara la accesibilidad publica.
Asimismo introduce el concepto de impacto territorial acumulativo de los
emprendimientos costeros y se desalienta la edificacidon continua en la costa

(articulos 50 y 51).

Por otra parte la. Ley de Politica Nacional de Aguas, N° 18.610, de 2 de
octubre de 2009, en su articulo 10, establece como aguas de transicién a las
cuencas hidricas que se encuentran en la faja costera del Rio de la Plata y
del Océano Atlantico reconociéndola como espacio de gestion sustentable e
integrada. Se fue creando de esta manera un contexto normativo para la

intervencion responsable en el espacio costero.

Ademas hay que tener en consideracién que bajo la Ley N°© 17.234 de 22 de
febrero de 2000 (Sistema Nacional de Areas Protegidas) se han incorporado
areas protegidas costeras- marinas como la Léguna de Rocha (Decréto NO
Decreto No.061/010), Cabo Polonio (Decreto N© 337/009) y se encuentran
en proceso de incorporacion las areas de Cerro Verde (Rocha) y Humedales

del Santa Lucia.

Sin embargo, estos antecedentes no cubren la necesidad de un marco legal,
a escala nacional, que tenga en cuenta los aspectos planteados, y que hasta
ahora han sido parcialmente considerados, para llevar adelante criterios de
ordenacién del proceso de desarrollo acelerado por la presién inmobiliaria y
econdmica sobre el espacio costero. Es necesario por lo tanto, conciliar el

modelo del uso y ocupacidn de la costa asegurando un proceso democratico.
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El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, desde

hace mas de diez afios, ha venido llevando adelante mediante un riguroso
proceso participativo, conjuntamente con las instituciones competentes -
nacionales y departamentales-, asi como con la sociedad civil organizada, la
construccién de una Politica Nacional del Espacio Costero. Sin embargo, fue
la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sustentable, N© 18.308 el 18 de junio de 2008, la que brindd un contexto e
instrumento de gran relevancia a tal fin, dado que establece como cometido
la elaboracién por parte del Poder Ejecutivo para su aprobacion por el Poder
Legislativo, de las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (LOTDS), que constituyen el instrumento general de la

politica publica en la materia, (Articulo 99).

Conjugando el conjunto de antecedentes técnicos acumulados a lo largo de
diez afios de elaboracién, con las nuevas definiciones de la LOTDS, su
finalidad, principios, e instrumentos, se genera esta primera Directriz para el
Espacio Costero, orientada a la demanda de contar con instrumentos para
promover su uso sustentable y democrético, y enfrentar procesos actuales
de deterioro; y se deja para la consideracién de otros instrumentos
nacionales de OT -actualmente en elaboracién- la definicién de la politica

publica de promocién y regulacién de usos y actividades en la zona costera.

La ley N© 18.308 de 18 de junio de 2008, promueve la participacion en Ia
gestion costera y llena el vacio de la necesidad de una autoridad de
coordinacion de las actuaciones publicas (Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial) y la coordinacion y compatibilizacién entre el Poder Ejecutivo-y
los Gobiernos Departamentales, para la propuesta de instrumentos

sectoriales de relevancia en el espacio costero. Tal como fue planteado, la

dinamica costera precisa de un proceso continuo, que refleje estos



mecanismos y su adecuacién a los procesos y los objetivos de la politica
costera. Asimismo, plantea la necesidad de realizar un seguimiento de los

procesos territoriales y el monitoreo de las politicas y planes

Por otra parte, constituyen principios rectores del ordenamiento territorial,
entre otros, la coordinacién y la cooperacién de las entidades publicas que
intervienen en los procesos de ordenamiento del territorio, la concertacion
entre el sector publico, el privado y el social, la conciliacién del desarrollo
econdmico, la sustentabilidad ambiental y la equidad sbcial, con objetivos de
desarrollo integral, sostenible y cohesionado del territorio, compatibilizando
una equilibrada distribucién espacial de los usos y actividades y el maximo
aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes, el desarrollo
de objetivos estratégicos y de contenido social y econémico solidarios, que
resulten compatibles con la conservacién de los recursos naturales y el
patrimonio cultural y la proteccién de los espacios de interés productivo
rural, la prevencién de los conflictos con incidencia territorial, la participacion
ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacion, seguimiento,
evaluaciéon y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial,

(articulo5°) .

En funcién de lo expuesto es clara la necesidad de una politica publica para
el espacio costero que considere a la costa como recurso natural en la cual
se desarrollan procesos naturales y antropicos. La misma debe conciliar
estos aspectos privilegiando la calidad ambiental, el control de las
expansiones urbanas y el uso eficiente de las capacidades instaladas asi
como respetar la singularidad de los paisajes naturales y culturales costeros
previniendo conflictos. Asimismo, debe promover a la costa como un bien
econdmico y social para el disfrute de toda la poblacién (accesibilidad y uso

publico de las playas).
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3.- EL CONTENIDO DE LA DIRECTRIZ COSTERA.

La presente Directriz Costera se estructura en cinco Titulos. El primero de
disposiciones generales aborda el objeto de la misma, disponiendo que la
politica publica expresada en la presente Directriz se orienta a promover el
uso sustentable, responsable y comprometido con la conservacién del
recurso costero, promoviendo lineamientos de buenas practicas en el uso del
mismo. Su alcance territorial no se extiende a todos los espacios costeros
que el pais posee; por el contrario se dirige a aquellos sectores de costas
mas transformados y comprometidos en sus condiciones ecosistémicas. Por
tanto, constituye como lo expresa en su articulo 1°, “un instrumento de
politica publica para promover el uso sustentable y democréatico de los
recursos naturales y culturales del Espacio Costero del Océano Atlantico y
del Rio de la Plata”. Otros instrumentos nacionales de ordenamiento
territorial contendran la politica publica que a través de la promocién y
regulacidén especifica de usos y actividades, construya un nuevo modelo de
organizacion territorial costero que supere las disfunciones del construido a
lo largo de décadas. En consecuencia, esta Directriz, ni promueve ni prohibe
actividad alguna sélo pretende que las mismas consideren medidas minimas
de protecciéon de los componentes vulnerables mas fragiles del ecosistema

costero.

A los efectos de la aplicacién de la disposiciones de la presente Directriz, en
el Articulo 3° se delimita con precision el ambito del espacio costero, dentro
del ambito continental, el cual queda comprendido por Rutas naciohales en
el entendido que estas transcurren por las divisorias de aguas, o su
proximidad a las mismas, permitiendo comprender los procesos naturales o

antrépicos que se desarrollan en las cuencas costeras y que impactan en la



linea de costa. Si bien se establece dentro del ambito de aplicacién el medio
acuatico, es a los solo efectos de la jurisdiccion ya que no se prevé en la

presente, lineamientos especificos para dicho ambito.

En su articulo 4° se establece la finalidad y objetivos que conforman las
grandes orientaciones que enmarcan la aplicacién de la politica publica de

proteccidon del espacio costero.

En el Titulo II se establecen los lineamientos medulares para promover el
uso sustentable y democratico del espacio costero, indicando en su articulo
50 que los mismos deberan ser observados por todos “/os instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la ley N©
18.308 de 18 de junio de 2008 y demds planes, proyectos, programas y

actuaciones” que se realicen en el espacio de aplicacién de la Directriz.

Tales lineamientos, béSicamente, refieren a la obligatoriedad de identificar,
caracterizar y delimitar los componentes vulnerables o fragiles del
ecosistema los cuales se enuncian de forma no taxativa, en el articulo sexto.
En los siguientes articulos se plantean un conjunto de orientaciones y
lineamientos que deben ser considerados en las actuaciones que se
desarrollen en el espacio costero a los efectos de evitar el deterioro de tales
componentes. Asimismo se establecen consideraciones especificas para el
tratamiento de algunas situaciones donde ya existen procesos de deterioro o
conflictos, como las &reas degradadas y la consideracién de impactos

acumulativos.

En el Titulo III se establecen los procedimientos de coordinacion
interinstitucional necesarios para la eficaz instrumentacidn de la Directriz,

tanto a nivel el Poder Ejecutivo como de los Gobiernos Departamentales.
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El Titulo IV establece las formas de monitoreo, seguimiento y estudios de los
procesos territoriales, creando a tales efectos en la 6rbita del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente el Observatorio del
Espacio Costero.

Finalmente en el Titulo V se disponen los procedimientos de revisién y
actualizacién de la Directriz Nacional, ubicando en la o6rbita del Comité

Nacional de Ordenamiento Territorial las correspondientes decisiones.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion.

JUSE MUJICA

Presidente de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY DE DIRECTRIZ DEL ESPACIO COSTERO
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: (Objeto). La presente Directriz Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, constituye un instrumento de politica
publica para promover el uso sustentable y democratico de los recursos
naturales y culturales del Espacio Costero del Océano Atlantico y del Rio de
la Plata, para contribuir a mantener y mejorar la calidad de vida y la

integracidn social de la poblacién en el territorio.

Las politicas orientadas a la promocidn y regulacién de actividades y usos
en el Espacio Costero serdan incluidas en otros Instrumentos de

Ordenamiento Territorial del ambito nacional.

Articulo 29°; (Concepto)'. La zona costera uruguaya constituye un espacio
del territorio nacional definido por caracteristicas naturales, demogriéficas,
sociales, economicas y culturales propias y especificas, con procesos de
interaccién entre el mar y la tierra. Esta formada por una franja de anchura
variable de tierra firme y espacio maritimo, con eéosistemas diversos. y
productivos, dotados de capacidad para proveer bienes y servicios que
sostienen multiples actividades, entre otras, pesqueras, agropecuarias,
extractivas, industriales, turisticas, de navegacion, portuarias, asi como el

desarrollo de ciudades y asentamientos urbanos.

Articulo 3°: (Ambito de aplicacién). A los efectos de la presente
Directriz Nacional el espacio costero esta conformado por los dmbitos aéreo,
terrestre, subterrdneo, acuatico y subacuatico funcionalmente relacionados
con el Rio de la Plata y el Océano Atlantico. Estd limitado, en el medio



terrestre desde Punta Gorda, Departamento de Colonia, Camino
departamental hasta Ruta Nacional N°© 21, Av. Gonzalez Moreno, Ruta
Nacional N° 1, Ruta Nacional N© 5, Ruta Nacional N© 102, Ruta Nacional
N© 101, Ruta Interbalnearia, Ruta Nacional N° 9, hasta limite internacional.
En el ambito acuatico se extiende hasta los limites de jurisdiccion exclusiva

de la Republica Oriental del Uruguay determinados por la normativa vigente.

Articulo 4°: (Finalidades y Objetivos). A los efectos de promover la
calidad de vida de la poblacién, la integracién social, el uso vy
aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos

naturales constituyen objetivos de la presente Directriz Nacional:

a) La protecciéon del espacio costero asegurando su calidad ambiental, en
forma armonica con los objetivos estratégicos del desarrollo social y

econdmico del pais.

b) El control de las expansiones urbanas y el aprovechamiento y mejora de

las capacidades instaladas.
c) La proteccién de los paisajes naturales y culturales relevantes.
d) La accesibilidad y uso publico de las playas.

e) La adaptacion de las intervenciones en el espacio costero al. cambio

climatico y al aumento de la variabilidad.

f) El respeto por los procesos naturales que se desarrollan en el espacio

costero y la promocidén de la diversidad y singularidad del mismo.

g) La participaciéon de la ciudadania y de las instituciones del Estado en

forma amplia en los procesos de gestion del espacio costero
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TITULO 11

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO
COSTERO.

Articulo 5°: (Ecosistemas costeros) Los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, definidos en la ley N© 18.308 de 18 de
junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y actuaciones en el
espacio costero, deberdn identificar, caracterizar y considerar los,

~ ecosistemas costeros asi como los objetivos de conservacion en el area.

Se fijaran instrumentos diferenciados a los efectos de intervenir en el borde

costero, en areas ya urbanizadas y no urbanizadas.

Articulo 6°: (Componentes vulnerables): Los instrumentos de
ordenamiento territorial definidos en la ley N° 18.308 de 18 de junio de
2008 y demads planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio
costero, deberan identificar los componentes vulnerables del mismo, como:
playas, dunas en sus diferentes grados de consolidacion, lagunas, barras,
cuencas, desembocaduras, deltas, humedales, barrancas, costas y puntas
rocosaAs, sitios arqueolégicos, playas submarinas, bancos de arena, entre

otros.

Articulo 7°: (Lineamientos) Los instrumentos de ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible, definidos en la ley N°© 18.308 de 18 de junio de 2008
y demas planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero,

deberdn tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Uso del suelo: se controlardn los procesos de ocupacion urbana,

construcciones u obras continuas a lo largo de la costa, alternando los



centros urbanos con areas de baja intensidad de uso y espacios de dinamica

natural costera activa, para proteger la conectividad de los ecosistemas.

b) Accesibilidad a la ribera: se procurara la accesibilidad publica a la
ribera y su libre transito peatonal, sin perjuiéio de lo establecido en el
articulo 50 de la Ley N© 18.308 de 18 de junio de 2008.

c) Proteccion de visuales: se identificaran los paisajes con valores
escénicos relevantes procurando que no se alteren, obstruyan o distorsionen

las visuales, evaluando la singularidad e intensidad de percepcion.

d) Procesos dinamicos: se identificaran y respetardn los procesos
dindmicos naturales del espacio costero y definirdn intervenciones

compatibles con el mantenimiento de aquellos.

e) Proteccion de los ecosistemas costeros y componentes
vulnerables: se propenderd que las intervenciones sean compatibles con
el mantenimiento de la integridad de los ecosistemas y que protejan

especialmente los componentes vulnerables y sus funciones.

f) Gestion Integrada del espacio costero, como herramienta de manejo de
las distintas actuaciones que se realicen en el area, incorporando la

participacidn de instituciones del Estado y actores sociales.

Articulo 8°: (Intervenciones en cuencas hidricas y acuiferos
asociados al espacio costero) Los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, definidos en la ley N© 18.308 de 18 de
junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y actuaciones en el
espacio costero, deberdn identificar aquellas intervenciones realizadas o
planificadas en las cuencas de aporte al espacio costero que hayan

provocado o puedan provocar un potencial impacto negativo sobre el mismo
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y deberan establecer la realizaciéon de acciones que prevengan y/o mitiguen

los riesgos actuales y potenciales que de ellas deriven.

Asimismo, deberan definir medidas para evitar o minimizar el riesgo de
contaminacién puntual y/o difusa y la sobreexplotacién de los acuiferos

asociados al espacio costero.

Articulo 9°: (Infraestructura vial y acceso vehicular) Los instrumentos
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la ley N°
18.308 de 18 de junio de 2008 y demads planes, proyectos, programas y
actuaciones en el espacio costero, propenderdn a alejar de la costa el flujo

intenso de vehiculos a través los siguientes lineamientos:

a) Rutas nacionales: Las rutas nacionales se construirdn, sin afectar los
ecosistemas costeros vulnerables, acorde al flujo vehicular y a las zonas

urbanas o urbanizables.

b) Acceso a balnearios: Se promoveran vias de accesos desde las rutas

nacionales hacia los balnearios y zonas urbanizadas y urbanizables

c) Paseos costeros: Los trazados viales vehiculares cercanos y paralelos a
la ribera tenderdan en lo posible, a transformarse en paseos costeros

maritimos peatonales o vehiculares de baja velocidad.

Articulo 10°: (Fraccionamientos) Extiéndase lo dispuesto por el articulo
50 de la ley N° 18308 de 18 de junio de 2008, a los fraccionamientos
aprobados y no consolidados a la entrada en vigencia de la presente
Directriz, que comprendan componentes vulnerables sefialados en el articulo
60, de la presente ley. Los instrumentos de ordenamiento territorial Y
desarrollo sostenible, definidos en la ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008,



determinaran si dentro de su ambito de aplicaciéon existen fraccionamientos

aprobados y en trdmite en las condiciones del presente articulo.

Articulo 11°: (Impactos acumulativos): Los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la ley NO©
18.308 de 18 de junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y
actuaciones en el espacio costero, deberdn determinar y evaluar los
impactos acumulativos de las actuaciones territoriales, entendiéndose por
tales las disfunciones territoriales o los impactos ambientales, derivados de
la interaccidbn con otras actuaciones. Aquellos impactos evaluados como
significativos ya sea por su intensidad como por la sensibilidad de los
factores ambientales afectados, requerirdn de medidas de prevencién o

mitigacion a ser incluidas en el propio instrumento.

Articulo 12°: (Areas degradadas). Los instrumentos de ordenamiento
_territorial definidos en la ley N© 18.308 de 18 de junio de 2008 y demas
planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero deberan
identificar las dreas degradadas en el espacio costero. Se debera establecer
un programa de recuperacién de dichas &reas atendiendo especialmente los
componentes vulnerables. Asimismo deberdn definir las medidas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en el literal f del articulo 37 de la Ley
18.308 de 18 de junio de 2008.

Articulo 13°; (Normas de proteccion del ambiente). Las disposiciones
de la presente Ley no podran entenderse como derogatorias de normas de
proteccion del ambiente o interpretarse en contra de éstas. Cualquier
conflicto entre una y otras se resolvera segln se establece en el articulo 6°
de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000 (Ley General de

Proteccion del Ambiente).
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TITULO II1
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

Articulo 14°: (Coordinacién) ElI Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial coordinara las actuaciones publicas sobre el espacio costero, en el
marco de los cometidos asignados por el articulo 76 de la ley 18.308 de 18
de junio de 2008.

Articulo 15°: (Acuerdos) E! Poder Ejecutivo vy los Gobiernos
Departamentales, fomentardn la realizacion de acuerdos interinstitucionales
a los efectos de coordinar y compatibilizar en una fase temprana de su
definicion, los instrumentos sectoriales, que tengan relevancia en el espacio

costero.
TITULO 1V
MONITOREO.

Articulo 16°: (Observatorio del espacio costero) Créase en la Orbita
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el
~ Observatorio del espacio costero con el cometido de realizar el seguimiento
de los procesos territoriales que se den en el mismo y el monitoreo de los
resultados de la implementaci(’)n de la presente Directriz Nacional, asi como
de otros instrumentos de ordenamiento territorial en el espacio costero, en
apoyo con el sistema de informacién ambiental en la forma y condiciones

que establezca la reglamentacién.

Articulo 17°. (Investigaciones y estudios) Para el cumplimiento de sus
objetivos el Observatorio del espacio costero podrd recomendar la
realizacién de investigaciones y estudios particulares que permitan

profundizar en el conocimiento de aspectos vinculados al espacio costero.



TITULO V
REVISION Y ACTUALIZACION

Articulo 189°: (Revision) El Comité Nacional de Ordenamiento Territorial,

decidira la revision de la presente Directriz, si asi lo determina el sistema de

monitoreo y evaluacién, por el Observatorio del espacio costero o si se
estima conveniente de ampliar sus objetivos.




