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SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL:

El Poder Ejecutivo tiene el hofior de dirigirse a ese Cuerpo a fin de
someter a su consideracién el adjy
Ley 16.021 sobre Nacionalidad. ‘_




EXPOSICION DE MOTIVOS

La interpretacion del articulo 74 de la Constitucion de la Republica, ha
generado diversas corrientes doctrinarias, respecto a los conceptos de
nacionalidad y ciudadania.

El legislador interpretd en el afio 1989 a traves del dictado de la Ley N°
16.021, que los hijos de las personas nacidas en el territorio de la
Republica, que hubieran nacido en el exterior, tendrian la calidad de
nacionales.

Sin embargo, la norma que ahora se pretende modificar, excluyo del
beneficio de la nacionalidad, a los hijos de los nacionales que no hubieren
nacido en el territorio de la Republica.

Dicha exclusién legal, generada por la distincién de los conceptos de
nacionalidad y ciudadania natural que aparecen en el articulo 74, ha sido
categorizada por prestigiosa doctrina nacional como inconstitucional.

Segun los Constitucionalistas Rubén Correa Freitas y José Korzeniak, el
Constituyente, “quiso identificar el concepto de nacionalidad con el de
ciudadania natural’.

Consideran que el vocablo nacionalidad esta recien usado en el articulo
81 y, precisamente, para contraponerlo no a la extranjeria, sino a la
ciudadania legal; que el uso del vocablo “orientafl’ en el articulo 74, no
tiene la intencion de referir a la “nacionalidad”, como cosa distinta a la
ciudadania natural, sino que simplemente cbedece a una necesidad
gramatical del Constituyente, que no quiso repetir la expresion
“oiudadanos naturales”. Habria sido una notoria falta de elegancia de
sintaxis, que la norma dijese que “son también ciudadanos naturales los
hijos de padre o madre ciudadanos naturales’; y que cuando el
Constituyente uruguayo decidid identificar la ciudadania natural con la
nacionalidad, advirtié que tal solucién podria ofrecer un flanco muy débil,
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pues ;como se admitiria que fueran ciudadanos, por ejempio los recien
nacidos o los nifios? Para evitar ese absurdo, ided esta curiosa solucién,
la suspensién de la ciudadania.

De manera que la modificacién que se proyecta tiene como finalidad
adecuar la disposicion legal al texto constitucional, interpretando
justamente el aicance del mismo.

Por otra parte se proyecta maodificar el literal A) del articulo 4 de la Ley N°
16.021 en la redaccion dada por el articulo unico de la Ley N° 18.858,
considerando que el avecinamiento se produce con manifestacion de
voluntad de la persona, siguiendo lo requisitos de acuerdo al literal C) del
Articulo 79 de la Ley N° 7690 que versa de la siguiente forma: La "Prueba
de ciudadania” se llena: “C) Para los hijos de padre o madre orientales,
cualquiera que haya sido el lugar de su nacimiento fuera del pais,
mediante la presentacion de un certificado de acuerdo con ia ley del pais
de origen, debidamente legalizado en que conste el nombre y apellido del
que pide la inscripcién, nombre y apellido de los padres, lugar y fecha de
nacimiento y referencia precisa al documento original en que consten los
datos expresados, y mediante, ademas, la presentacion de un certificado
debidamente autenticado del Registro Civil o Parroquial, en su caso, en
que conste que el padre o la madre del causante son orientales, el lugar
y fecha de su nacimiento y referencia precisa al documento original en
que consten los datos expresados”.

Dicha modificaciéon tiene como finalidad, siempre dentro del marco
constitucional, facilitar el tramite que realizan los ciudadanos naturales
nacidos en el exterior. Este procedimiento era el que se realizaba con
anterioridad a la ley N° 16.021.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustittyese el articulo 3° de |la Ley N° 16.021 de fecha 12 de
abril de 1989, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articuio 3° .- Los hijos de las personas a quienes por el articulo 2° de esta
ley se les otorga la calidad de nacionales, nacidos fuera del territorio
nacional, tendran la calidad de ciudadanos naturales.”




Articulo 2°. Sustituyese el articulo 4 de 1a Ley N° 16.021 en la redaccion
dada por el articulo Gnico de la Ley N° 18.858 de fecha 23 de diciembre
de 2011, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 4°.- Interprétase que los ciudadanos naturales hijos de padre o
madre oriental que hayan nacido fuera del territorio nacional se
avecinaran en el pais de acuerdo a lo establecido en el literal C) del
Articulo 79 de la Ley N° 7.690.”

Articulo 3°.- Sustitiyese el articulo 5° de la Ley N° 16.021 el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 5°.- La justificacion de los extremos requeridos precedentemente
se hara ante la Corte Electoral y, conforme a ella, emitira el certificado que
acredite el avecinamiento.”




