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MonfevideO, 2 8 SEP 2013

Safior Presidente de 1a Asamblea General

E! Poder Ejecutivo tiene el honcr de
dirigirse a la Asambiea General, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 85, numeral 7 y 165, numeral 26 de la Constitucion de la Republica, a
fin de someter a su consideracién el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual
se aprueba el Protocolo para la Eliminacion de! Comercio llicito de Productos
del Tabaco, aprobado durante la 5ta. Conferencia de las Partes de la
Organizacién Mundial de ia Salud (OMS) para el controt del Tabaco, realizada

en Sedl Republica de Corea el 12 de noviembre de 2012,
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PROTOCOLO PARA LA ELIMINACION DEL COMERCIO ILICITO DE
PRODUCTOS DEL TABACO

. NEGOCIACION Y APROBACION DEL PROTOCOLO

Durante la Segunda Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la
Organizacion Mundiat de la Salud para el Control del Tabaco (COP 2), en &i
afic 2008, se decidio establecer un érgano de negociacion intergubernamental
para la redaccion de un Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito de
Productos de Tabaco. El Protocoio fue negociado desde 2008 a 2012 por los
Estados Parte del Convenio Marco para el Control del Tabaco de la
Organizacién Mundial de la Salud (CMCT).

Dicho texto fue aprobado duranie la 5ta. Conferencia de las Partes de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el Control del Tabaco en Sedt ,
(Reptiblica de Corea del Sur) el 12 de noviembre de 2012, bajo presidencia

uruguaya. Actualmente estg abierto para la firma de los Estados y ratificacion.

Es el primer Protocolo del CMCT OMS. Dicho Protocoio viene a ampliar y
complementar las disposiciones del articule 15 del Convenio Marco de la

Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco (CMCT), a través
del contro! de la cadena de suministro y el fomento de la cooperacion

internacional para frenar la epidemia del tabaquismo.
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Objetivo

El objetivo del Protocolo es eliminar todas ias formas de comercio ilicito de
productos de tabaco, inciuyendo el contrabando y la fabricacion ilicita. Para ello
se disponen una serie medidas entre ias gue se destaca el control de la cadena
de suministro que comprende la elaboracién de productos de tabaco y equipe
de fabricacion asi como [a importacién o exportacién de productos de tabaco y

equipo de fabricacion.
Centrol de Tabaco

£1 control del tabaco es una politica pablica y “las politicas publicas permiten
ver al Estado en accion” (Osziak y O'Donnell, 1876). EI control del tabaco
comprende las diversas estrategias para la reduccion de la oferta y la demanda
de los productos de tabaco (CMCT Art. 1). El control del comercio ilicito de los
productos de tabaco esta dentro de las medidas de reduccion de la oferta de

tabaco.
Comercio ilicito

El Comercio ilicito debilita las politicas publicas de salud: socava las politicas
de precios e impuestos, aumenta la accesibilidad y asequibilidad de pobres,
jévenes y grupos vulnerables, debilita el impacto de las advertencias sanitarias:

el consumo de un producto de tabaco legal o ilegal provoca dafio en la salud.

El CMCT de la OMS define “comercio ilicito” en Art. 1 a). Por su parte, el
Prctocolo lo define del mismo modo al CMCT en Art. 1.6) como: “Se enfiende




toda préctica o conducta prohibida por la ley, refativa a la produccion, envio,
recepcion, posesion, distribucién, venta o compra, incluida toda practica o

conducta destinada a facilitar esa actividad”

Estructura

El “Protocolo para la eliminacién dei comercio ilicito de productos de tabaco”
{iene una estructura que consta ce un preambulc v de diez partes con cuarenta
y siete articulos gue refieren respectivamente a: ‘Introduccion”; las
“Obligaciones Generales."; el “Control de !a Cadena de Suministro”; las
“Infracciones”; la “Cooperacion internacional”; ia "Presentacion de Informes”,
los “Aureglos institucicnales y Recursos Financieros”, la “Solucion de

Controversias”; el “Desarrollo de! Protocolo” y las “Disposicicnes Finales”.

La Parte | (arts. 1° a 3°, es la “Introduccion”. Alli se establecen las
definiciones, conceptos y objetivos, que deberan considerarse al momento de
fa implementacion; asi como también la relacién del Protocolo con otros

instrumentos juridicos.

ta Parte Il (arts. 4° y 59 indica ias “Obligaciones Generales” y ademas la

proteccién de datos personales.

La Parte Hl (arts. 6° a 13°) es &i contro! de la “Cadena de Suministra” y
determinan las medidas que deberan adoptarse: Sistema de licencias o
autorizacion equivalente (Art. €); Diligencia debida (Art. 7);, Seguimiento y
localizacion (Art. 8); Mantenimiento dz registros (Art. 9); Medidas de seguridad

y prevencion (Art. 10); Ventas por internst, medios de comunicacion o
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cualquier otra tecnologia (Art. 11); Zonas francas y transito internacional (Art.

12); Ventas libres de impuestos (Art. 13)

La Parte IV (arts. 14° a 19°) donde se establecen fas “Infracciones’, tales como
las conductas ilicitas incluidos los delitos penales asi como la responsabilidad
de las personas juridicas. Tambhien establece técnicas de investigacion, las

medidas que se adoptaran para el procesamiento y las diversas sanciones.

La Parte V (arts. 20° a 31°) lleva como titulo “Cooperacion Internacional” y alli
se establecen una serie de medidas que deberan adoptarse para aicanzar los

objetivos del Protocolo. Se destacan la asistencia juridica reciproca y la

extradicion.

La Parte VI (art. 32°) es sobre la “Presentacion de Informes" por los Estados

Parte del Protocolo en cuanto a su aplicacion.

La Parte Vi (arts. 33° a 36° son los “Arregles Insfitucionales y Recursos

Financieros”, relacionados con ia gobernanza del presente Protocolo.

n

La Parte Vil {(art. 37°) es un Unico articulo sobre la “Solucién de Controversias

relacionado con la interpretacién o la aplicacién del Protocolo.

La Parte IX (arts. 38° y 39°) se relaciona con el “Desarrollo del Protocolo” en

cuanto a la posibilidad de proponer anexos o enmiendas al texto del Protocolo.




La Parte X (arts. 40° a 47°) son las “Dispcsiciones Finales” relacionadas con

las reservas, denuncias y derecho de voto, entre otras.

Cada parte de este Protocolo tiende a dotar de especificidad el Art. 15 del
“Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el Control
dei Tabaco” (CMCT) ratificado por Uruguay por Ley N° 17.793 del 16 de julio
de 2004. ' '

. ELEMENTOS ESENCIALES DEL PROTOCOLO

El “controi de la cadena de suministro” (denominado el “corazén del

protocolo”) se encuentra comprendido en ja Farte Il del Protocolo:

Sistemna de licencias o autorizacién equivaiente {Ant. 8); Diligencia debida, (Art.
7}, Seguimiento y localizacidn (“tracking and tracing”, Art. 8); Mantenimiento de
registros (Art. 9);, Medidas de seguridad y prevencion {Art. 10); Ventas por
internet, medios de comunicacién o cualquier otra tecnologia (Art. 11); Zonas

francas y transito internacional; Ventas libres de impuestos (Duty free sales)

» Sistema de licencias (Art.'e} y diligencia debida {(Art. 7), comprende

entre otras medidas lo siguien{e:

El Estado establecera un sistema de control y de expedicion de licencias para
toda persona fisica/juridica que importe, exporte o fabrique productos de
tabaco, incluso para los equipos de fabricacion (ademas de otras actividades

que podran agregarse como cultivo comercial).
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El Estado requerira de toda persona fisica/juridica que participa en cualquier
etapa de la cadena de suministro de tabaco, productos de tabaco y equipos de
fabricacion aplique el principio de la “diligencia debida” (“conoce a tu cliente’),
seglin una serie de exigencias incicadas a modo enunciativo.

e Seguimiento y localizacion, Art. 8 (“tracking and tracing’),

comprende:

Los Estados estableceran un régimen mundial de seguimiento y localizacion
que abarque sistemas nacionales y/ o regionales de seguimiento y localizacion;
asi como un centro mundial de intercambio de-informacién. (Plazo: 5 afios

desde la entrada en vigor del Protocolo)

El Estado establecera baje su control un sistema de seguimiento y localizacion
de todos los productos de tabaco que se fabriqguen o importen en/hacia su

territorio.

El Estado exigira se estampen ¢ incorporen marcas de identificacion seguras,
Gnicas e indelebles, en un plazo de 5 afos en todos los paquetes y envases y
cualquier embalaje externo de cigarrilios y en 10 afios en el resto de productes

de tabaco.




El Estado exigira tener la informacion disponible, de forma directa o por un
enlace, para ayudarlo a determinar entre otras: el origen del producto y el punto
de desviacion cuando proceda vigilar y controlar el movimiento de los

productos de tabaco y su situacién legal.

El Estado cumplira con sus obligaciones y no las delegara en la industria
tabacalera (Art. 8.12).

El Estado velara para que en caso de tener una interacciéon necesaria para
regular a la industria tabacalera para la implementacion del Art. 8, debera ser

con la maxima transparencia de acuerdo con el Art. 5.3 del CMCT.

El Estado podra exigir que el costo vinculado a las obligaciones del presente

Articulo sean asumidas en su totalidad por [a indusiria tabacalera (Art. 8.14).
¢ Otras medidas de contro! de la “cadena de suministro”:

Mantenimiento de registros (Art. 9) que comprende, por ejemplo, que toda

persona fisica/juridica que participa en cualquier etapa de la cadena de
uministro de tabaco, productos de tabaco y equipos de fabricacion mantenga

registros completos y preciscs de todas las transacciones pertinentes.

Toda persona fisica/juridica que realice cualquier transaccion por internet (Art.
11) relativa a productos de tabaco ¢ por otro medio de nueva tecnologia estard

sometida a las obligaciones de este Protocolo.
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EI"ESTa0o podré considerar prohibir las ventas al por menor (Art. 11 .2) a través

de estos medios.

Zonas francas (Art. 12) y ventas libres de impuestos (Art. 13), comprende
medidas tales como el controi eficaz de toda fabricacion y de transacciones
relativas al tabaco y a los productos de tabaco en las zonas francas (Plazo: 3

anos desde la entrada en vigor de! Protocolo);

El Estado prohibira que ai momento de retirarlos de la zona franca los
productos de tabaco estén entremezclados con ofros productos distintos en un

mismo contenedor U unidad de fransporte simiiar (Art. 12.2).

Las ventas libres de impuestos quedaran reguiadas bajo las obligaciones de

este protocolo.

No mas de 5 afios después de la entrada en vigor del Protocolo las Partes se
aseguraran de promover evidencia cientifica para determinar e! alcance del

comercio ilicito de tabaco relacionado a las tiendas libres de impuestos.
« Ofras medidas esenciales comprenden:

Infracciones (art. 14); conductas ilicitas, incluidos los delitos penales;
responsabilidad de las personas juridicas; procesamiento y sanciones; pagos
relacionados con incautaciones; eliminaciéon y destruccién de producto de

tabaco o equipo de fabricacién decomisado.




Cooperacion internacional (Art. 20} que incluira el intercambio de informacion
general, administrativa, asistencia técnica y juridica reciproca y la extradicion
(Art. 30). |

Art. 19.4: Las Partes reconocen la impartancia v la necesidad de la cooperacion
y la asistencia internacionales en esta esfera y cooperaran entre si y con las
organizaciones internacionales a fin de dotarse de la capacidad necesaria para

alcanzar los objetivos del presente articulo.

Ademas recuerda y enfatiza sobre ia necesidad de coordinar y cooperar con
otros acuerdos internacionales pertinentes, como la Convencién de las
Naciones - Unidas contré la Delincuencia Organizada Transnacional, la -
Convencion de las Naciones Unidas conira la Corrupcién y la Convencion de
ias Naciones Unidas contra el Trafico Hlicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, asi como las obligaciones que tas Parles en esas convenciones
tienen de anlicar, cuando proceda, las disposiciones pertinentes de estas al

comercio iiicito de tabaco. (UNODC)
iil. ENTRADA EN VIGOR

En virtud del articulo 45, el Protocclo entrard en vigor el nonagesimo dia
contado desde la fecha en que haya sido depositado en poder del Depositario
el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion,

confirmacion oficial o adhesion.

Ei articulo 46 establece aque el Secretario General de ias Naciones Unidas sera

el depositario del Protocolo.




El Peder Ejecuiivo reitera al Sefior Presidente de

la Asamblea General las Seguridades de su mas alta consideracion

Vicopresidenty de Iy Repuiblica

vitgjercicio dé la Presidencia
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Actualmente esta abierto para la firma de los Estados (Art. 43} en la Sede de
Naciones Unidas en Nuevd York hasta el 9 de Enero de 2014. Uruguay o
suscribié el 10 de enero de 2013. Al dia de la fecha, 16 paises han firmado el

Protocolo.

Cabe sefalar que el Art. 15 del CMCT de la OMS establece la obligacion para
los Estados Parte de combatir ¢l comercio ilicitc de productos de tabaco y
establece conceptos generales que debe cumplir, ratifique o no el Protocolo.

La ratificaciéon del Protocolo por el Estado Parte sera legalmente vincuiante
(como lo es el CMCT de la OMS) y lo obligaré a adoptar especificamente todas

las medidas desarrolladas.
IV. APORTE DEL PROTOCOLQ PARA EL URUGUAY

El Protocolo es una herramienta conjuntamente con las politicas publicas para

disminuir el consumo de tabaco.

El comercio ilicito de productos de tabaco, supone gran parte del comercio de
tabaco a nivel mundial y facilita la propagacion de la epidemia del tabaguismo
aumentando la accesibilidad de los productos de tabaco.

Con la suscripcion del Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de
productos de tabaco, Uruguay reafirma su compromiso historice en pro de la
salud de las personas, y en especial de aquellos mas vulnerables, pues los
mas afectados son los jovenes y los pobres, y se compromete a incorporar
estas nuevas disposiciones a su estrategia nacional para combatir la epidemia.
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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA |
S MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 2% SEP 2013

PROYECTO DE LEY

ARTICULQ 1° Apruébase el Protocolo para la Eliminacién del Comercio llicito -
de Productos del Tabaco, aprcbado durante la 5ta. Conferencia de las Partes
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para el control del Tabaco
realizada en Sedl ( Republica de Corea), el 12 de noviembre de 2012

ARTICULQ 2° .- Comuniquese, eic.







