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Montevideo, {41 JUN 2014

Sefior Presidente de la

Asamblea General

Cr. Danilo Astori

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de

remitir, para su consideracién, un Proyecto de Ley ampliando las pasantias

Iaborales previstas en la Ley N° 19.133 referente al empleo juvenil.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La sancion de la Ley N° 19.133 de “Empleo Juvenil”, de fecha 20 de

setiembre de 2013, persigue el objetivo de dar mejores y mas pertinentes
respuestas al problema del desempleo de los jovenes mediante la
implementacién de politicas piblicas de promocion del empleo decente y
una mas ajustada relacion entre las demandas de empleo existentes y la

formacién profesional.

Uno de los aspectos de relieve de la nueva normativa lo constituye,

justamente, la sinergia que procura desatar entre el &mbito de la formacién y
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el mundo del trabajo, merced a las modalidades de las practicas formativas

en empresas (Seccién Quinta).

Se trata de un tipo de arreglo formalizado entre una entidad educativa o
formativa y una empresa, mediante el cual se acuerdan las condiciones en
que el joven habrd de prestar una actividad “con el objeto de profundizar y
ampliar los conocimientos de forma que permita al o a la joven aplicar y
desarrollar habilidades, conocimientos y aptitudes adquiridas en la

formacién y que son requeridas por la realidad productiva”.

El articulo 20 de la ley prescribe que “La practica formativa no podra
exceder de un maximo de sesenta horas ni representar mas del 25%
(veinticinco por ciento) en la carga horaria total del curso, sin que sea

menester contar con una remuneracion asociada al trabajo realizado”.

Una iniciativa tan prometedora como la prevista en la ley vigente hace
necesario ampliar el marco en que han de desarrollarse los acuerdos entre
las instituciones educativo/formativas y las empresas, puesto que la
experiencia indica que las 60 horas o el 25% de la carga horaria del curso
pueden resultar exiguas como para dar cuenta de las necesidades practicas y
curriculares, lo que justifica, desde ya, una modificacién de los términos

empleados en el articulo 20.

En la experiencia de la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad
Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social puede apreciarse que
secularmente las instituciones de formacién han peticionado cargas horarias
mayores a 60 horas, exigiendo en todos los casos el organismo que en
oportunidad de comenzar las practicas “se remita a esta Inspeccidn (...) la
nomina de alumnos, la empresa donde se desarrollaran (las 'précticas
formativas) y su duracion”. Asimismo, la Inspeccién he exigido que los
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alumnos estén cubiertos por una “poliza contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales”. Tratdndose de practicas “no asociadas” a una
remuneracion, la Inspeccién las ha autorizado en aquellos casos en que ha

entendido que “no se cumplen con los requisitos propios de una relacién
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laboral” (los entrecomillados de este parrafos son citas textuales de diversas

resoluciones de la Inspeccién General del Trabajo y la Seguridad Social).

En definitiva, la norma vigente, con la consabida restriccidn de las practicas
a 60 horas o al 25% de la carga horaria total del curso, puede constituirse en
un obstaculo al desarrollo de las practicas formativas por no representar un
plazo suficiente para la adquisicién de las habilidades requeridas. Esa
necesidad de un término mayor ha llevado a que la Inspeccion General del
Trabajo y la Seguridad Social haya histéricamente, autorizado més de 60
horas de practicas a instituciones de formacién con antecedentes suficientes
como para aventar toda duda de elusién de las obligaciones laborales o

previsionales.

Es oportuno por tanto poner en consideracién de los Sres. Legisladores el
presente proyecto, que extiende el término de las practicas laborales a 120
horas siempre que no representen mas del 50% de la carga horaria del curso,
extremos que se entiende reflejaran mejor la realidad y las necesidades del

vinculo entre formacion y trabajo.

El proyecto también prevé que en casos debidamente justificados, y bajo la
autorizacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, puedan superarse
los pardmetros indicados, requiriéndose en estos casos un examen mas
detenido de las situaciones planteadas por las entidades de educacién y

formacién de modod@&\acordar las garantias que corresponden.

Saludamos a ese afto Querpo con la mas elevada estima y consideracion.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustitiyese el art. 20 de la Ley N° 19.133 de 20 de setiembre

de 2013, el que quedar4 redactado de la siguiente manera:

“Articulo 20.- (Condiciones) La institucién educativa y la empresa
acordarén por escrito las condiciones de trabajo del o de la joven, las que
deberan ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
La practica formativa no podrd exceder de un maximo de ciento veinte
horas ni representar mas del 50% (cincuenta por ciento) en la carga -
horaria total del curso, sin que sea menester contar con una remuneracion

asociada al trabajo realizado.

Las instituciones educativas que desarrollen propuestas de préctica
formativa en empresas que requieran més de ciento veinte horas o
representen mas del 50% en la carga horaria total del curso deberan
justificar por escrito las razones de dicha extensién, peticion que serd
evaluada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a efectos de su

eventual autorizacion.

Los y las jovenes que realicen estas practicas formativas deberan estar
cubiertos por el Banco de Seguros del Estado. La empresa debera
contribuir en la formacion del joven durante el desarrollo de la practica
formativa en la empresa. Al finalizar la practica la empresa deberda

brindar al joven una constancia de la realizacion de la misma, asi como

a evaluacién de su desempefio, la que remitird asimismo a la

hstitucion educativa que corresponda.”
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