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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, (J 5 MAR 201

Sefior Presidente de la
Asamblea General
Licenciado Ratil Sendic

Presente

El Poder Ejecutivo tiene el honor de enviar a ese Cuerpo el proyecto de
ley por el que se crea el Servicio Descentralizado “Fiscalia General de la Nacién”, que
ejercera el Ministerio Publico y Fiscal y sustituira a la Unidad Ejecutora (019) “Fiscalia
de Corte y Procuraduria General de la Nacion”, del Inciso (11) Ministerio de Educacion
y Cultura.

En el proceso de implementacién del nuevo proceso penal aprobado por
el Parlamento Nacional, con la descentralizacion propuesta el Poder Ejecutivo pretende
otorgar al Ministerio Publico la mayor autonomia posible dentro del marco
constitucional del pais, en consonancia con la linea establecida en la mayor parte de
los paises de América Latina.

En efecto, luego de varios afios de debate los paises que han
transformado su proceso penal implantando sistemas acusatorios, adversariales,
orales y publicos, han optado por darle al Ministerio Publico autonomia e
independencia del sistema politico. En la mayoria de ellos se ha optado por ubicar al
Ministerio Pablico como un érgano autarquico o extra poder, como lo son en nuestro
derecho el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Esta opcién fue seguida por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Pert y Venezuela entre otros.

El proyecto no propone la creacién de un organismo autarquico o extra
poder puesto que para ello es necesario reformar la Constitucién de la Republica. Se
propone la creacion de un Servicio Descentralizado bajo la tutela administrativa del
Poder Ejecutivo, dandole al Ministerio Publico el maximo nivel de autonomia que la

Constitucion de la Republica permite.



No existen impedimentos de orden constitucional en tanto como ensefia
la doctrina mas recibida la creacién de los Servicios Descentralizados se efectla
mediante ley y depende de los criterios politicos que predominen en el parlamento
(Conforme Sayagués Laso — Tratado de Derecho Administrativo — Tomo Il — 8° Edicion
puesta al dia por Daniel Hugo Martins — pag. 202. FCU. Afo 2010).

La discrecionalidad del legislador solo tiene los limites que la
Constitucién de la Republica establece desde el punto de vista formal, relacionado con
las diversas mayorias exigidas para la aprobacion de la respectiva ley; y material,
vinculado con la materia asignada al Servicio Descentralizado (Conforme Cajarville —
La descentralizacion: su estado constitucional y posibilidades de regulacién legal —
Anuario de Derecho Administrativo Tomo 12, Aflo 2006, pag. 39). En este ultimo
aspecto la doctrina es conteste que las Administraciones Descentralizadas no estan
reservadas a la materia industrial y comercial, y que la enumeracién realizada en el
art. 186 de la Constitucion de la Republica no es taxativa (Sayagués Laso — Ob. Cit. -
Tomo cit. - Edicidn cit. - pag. cit.).

En el caso se trata de un Servicio Descentralizado cuya creaciéon no
requiere mayorias especiales y el cometido asignado al mismo, el ejercicio del
Ministerio Publico, no debe ser ejercido directamente por el Poder Ejecutivo por
mandato constitucional. Al Poder Ejecutivo solo le esta reservada por la Constitucion,
en forma exclusiva, la competencia para designar al Fiscal de Corte y demas Fiscales
de la Republica, previa venia de autorizacién otorgada por el Senado o la Comisidon
Permanente en su caso, pero no el ejercicio del Ministerio Publico (articulo 168
numeral 13).

El proyecto establece que Ila Direccion General del Servicio
Descentralizado Fiscalia General de la Nacién sera ejercida por el Fiscal de Corte y
Procurador General de la Nacién, siguiendo la unanime tendencia mundial de que este
servicio esté dirigido por el Fiscal o Procurador General.

En funcién de esto Ultimo y en virtud de lo establecido en el articulo 187
in fine de la Constitucién de la Republica, se establece que el Director General del
Servicio sera designado en la forma prevista en el articulo 168 numeral 13 para el
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion y no el seguido para designar los

restantes Directorios o Directores Generales de las demds Administraciones



Diidericio ot £ Dipisttis Crintiot it Dhisgracny

Descentralizadas.

En lo que respecta a la permanencia del cargo y su reeleccidn, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 237 de la Constitucién de la Republica, manteniendo
la equiparacion legal existente en la actualidad entre el Fiscal de Corte y Procurador
General de la Nacion y los miembros de la Suprema Corte de Justicia. Se mantiene
asi la estabilidad necesaria en la conduccién de la institucion a los efectos del
desarrollo de una politica de Estado en la materia.

En el Capitulo Il se establecen los cometidos que se le asignan al
Servicio Descentralizado Fiscalia General de la Nacién, en el ejercicio del Ministerio
Plblico. Se recoge basicamente el marco conceptual del Decreto-Ley No. 15.365,
habiénd?&ls"sfé”: ajustadoa .los nuevos imperativos normativos, reflejando mas
adecué/éavmente' el desarrollo natural y real de los cometidos y competencias propias de
una Fiscalia General de la Nacion.

En el Capitulo Ill se establecen las competencias del Director General
en la 6rbita administrativa, detallando los poderes juridicos de estilo para el desempefio
de la funcién; todo ello sin perjuicio de la competencia que la Constitucién y las leyes le
asignan al Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién en el orden judicial.

En el Capitulo IV se regula lo relativo al patrimonio, recursos,
presupuesto, exenciones tributarias, expropiaciones, ejecucion presupuestaria,
transferencia de dominio el Servicio Descentralizado en la forma que es de estilo, asi
como regulaciones de orden ante la creacion de una nueva persona juridica.

En el Capitulo V se regula la integracidn del personal del nuevo Servicio,
recogiendo expresamente el principio de no afectacién de derechos. En tal sentido, los
actuales funcionarios que prestan funciones en la Unidad (019) Fiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacion, quedan incorporados al Servicio Descentralizado.

En el Capitulo VI se prevé el dictado de la correspondiente regulacién
referida a procedimiento administrativo y disciplinario. |

Y en el Capitulo VIl se establecen disposiciones varias tendientes a
regular situaciones referidas a la aplicacion normativa de transicion y remisién
terminoldgica.

El articulo 17 regula la designacion del primer Director General, cargo

que sera ocupado por quien se desempefie a la fecha de promulgacion de la ley como




Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacioén, por el tiempo que reste de su

mandato como tal.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion.

Periodo 2015 - 2020
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PROYECTO DE LEY

_ CAPITULO |
DENOMINACION, PERSONERIA Y ADMINISTRACION

Articulo 1° (Naturaleza, personeria y domicilio). Créase la Fiscalia General de la
Nacién como Servicio Descentralizado, institucion que ejercera el Ministerio PUblico y
Fiscal.

Este servicio descentralizado sustituye a la Unidad Ejecutora (019) “Fiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacion”, del Inciso (11) Ministerio de Educacion y Cultura.
Es persona juridica y tiene su domicilio principal en la capital de la Republica sin
perjuicio de las dependencias instaladas o que se instalen en todo el territorio del pais.
A todos los efectos la Fiscalia General de la Nacion se relacionara con el Poder

Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién y Cultura.

Articulo 2° (Direcciéon General). La Direccién General del Servicio Descentralizado,
sera ejercida por el Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, quien tendra
los cometidos y atribuciones que se le asignan en la presente ley.

El Director General, por su calidad de Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacion, sera designado por el Poder Ejecutivo previa venia del Senado otorgada por
tres quintos del total de componentes (art. 168 numeral 13° de la Constitucion de la
Republica), permanecera en el cargo durante diez afios, pudiendo ser reelecto en la
misma forma prescripta en el articulo 237 de la Constitucion de la Republica.

El Director General sera subrogado por el Fiscal Adjunto de Corte, en caso de licencia
o] vacahcia temporal del cargo, sin perjuicio de las disposiciones que regulan la
subrogacion del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion en el orden

judicial”.



CAPITULO Il
COMETIDOS Y COMPETENCIAS

Articulo 3° (Cometidos de la Fiscalia General de la Nacidn). A la Fiscalia General
de la Nacion le corresponde, en el ejercicio del Ministerio Publico y Fiscal, defender los
intereses generales de la sociedad compareciendo ante los tribunales a tales efectos y

proteger y amparar a las victimas de los delitos.

Articulo 4° (Competencia de la Fiscalia General de la Nacién). Corresponde a la

Fiscalia General de la Nacién:

a) Promover y ejercer la accion publica en las causas penales de adultos y

adolescentes.

b) Promover y ejercer la accién publica en las causas aduaneras.

¢) Promover y ejercer la accién civil en los casos expresamente previstos en la ley.

d) Promover la adopcion de las medidas conducentes a la proteccioén de la persona y
bienes de las nifas, nifios, adolescentes, incapaces y ausentes cuando estos
carecieran de representacion o asistencia legal; fuere necesario suplir su inaccién; o
hubiera que controlar la gestion de estos ultimos por contraposicion de intereses.

e) Actuar en los casos de violencia de género y generacional.

f ) Actuar en representacion de la sociedad en los asuntos de intereses difusos.

g) Actuar en todas las causas y asuntos que la ley lo establezca expresamente.
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CAPITULO Il
ORGANO DE DIRECCION

Articulo 5° (Competencia del Director General). Sin perjuicio de la competencia que
la Constitucién de la Republica y las leyes le asignan al Fiscal de Corte y Procurador

General de la Nacién en el orden judicial, al Director General le corresponde:
a) Ejercer la jefatura de la Fiscalia General de la Nacion.

b) Proyectar el presupuesto de sueldos, gastos e inversiones conforme con lo

dispuesto en el articulo 220 de la Constitucién de la Republica.

c) Ser ordenador primario de gastos y pagos de conformidad con las normas vigentes
en la materia, gravar y enajenar los bienes inmuebles y muebles del servicio, y

administrar los bienes y recursos del organismo.
d) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal.

e) Crear, modificar y/o suprimir unidades especializadas centralizadas en las materias
que entienda pertinente, que desemperfien funciones en las areas de asesoramiento,

analisis, coordinacioén, capacitacion, elaboracion y difusion en las mismas.

f) Transformar, por resolucién fundada, Fiscalias Letradas Nacionales y/o
departamentales, cuando razones de especialidad o volumen de trabajo asi lo

requieran, comunicandolo al Poder Ejecutivo y a la Asamblea General.

g) Designar, promover, trasladar y destituir a los funcionarios de su dependencia,
pudiendo realizar las contrataciones de personal que considere necesarias dentro del

marco legal vigente.

h) Determinar la organizacion administrativa de sus dependencias, y en general dictar

reglamentos, disposiciones y resoluciones, asi como realizar todos los actos juridicos y



operaciones materiales necesarios para el cumplimiento de la presente ley, y el

funcionamiento regular y eficiente de los servicios.

i) Delegar por resoluciéon fundada las atribuciones administrativas de sus

dependencias, sin perjuicio de las facultades de avocacion.

j) Proponer al Poder Ejecutivo la designacion de los Fiscales, Secretarios Letrados y

Prosecretarios Letrados de Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacion.

k) Disponer el traslado de los Fiscales a Sedes de similar categoria y designar a los
que actuaran durante el periodo de vacaciones judiciales y el de sus respectivos

subrogantes.

I) Disponer, cuando correspondan, las subrogaciones de los Fiscales, cifiéndose al

régimen legal y reglamentario que las determine.

m) Representar a la Fiscalia General de la Nacién sin perjuicio de la potestad de
conferir mandatos a representantes convencionales y las potestades propias de los

Sres. Fiscales.

n) Celebrar convenios con entidades publicas o privadas, internacionales o nacionales
en la materia especifica de su competencia sin perjuicio de lo edictado por el articulo

185 inciso 4 de la Constitucién de la Republica.

o) Proyectar dentro del plazo de 180 dias, el Reglamento General del organismo,

elevandolo al Poder Ejecutivo para su aprobacion.

CAPITULO IV
PATRIMONIO Y RECURSOS

Articulo 6° (Del Patrimonio). El patrimonio de la Fiscalia General de la Nacién estara

integrado por todos los bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado, actualmente
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afectados al servicio de la Unidad Ejecutora “Fiscalia de Corte y Procuraduria General
de la Nacién” (019) del Ministerio de Educacion y Cultura (11), y los que adquiera en el

futuro a cualquier titulo, y por todos los derechos y obligaciones igualmente afectados.

Articulo 7° (De los Recursos). Seran recursos de la Fiscalia General de la Nacion:

a) Los recursos y partidas que le sean asignados por normas presupuestales u otras
disposiciones legales.

b) Los frutos civiles o naturales de sus bienes propios.

c) Los importes de legados, herencias y donaciones que se efectlien a su favor.

d) Los que se generen por autorizacion de otras normas legales.

Articulo 8° (Presupuesto). El Presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion queda
comprendido en lo establecido en el articulo 220 de la Constitucién de la Republica.

Hasta tanto no se sancione el primer presupuesto para el Servicio Descentralizado que
se crea por esta ley, regira el que a la fecha de su promulgacion tenia el Ministerio de
Educacion y Cultura (Inciso 11), con destino a la Unidad Ejecutora “Fiscalia y
Procuraduria General de la Nacién” (019), incluyendo la totalidad de los créditos,

cargos presupuestales y recursos, cualquiera sea su naturaleza.

Articulo 9° (Exenciones). La Fiscalia General de la Nacién estara exenta de toda
clase de tributos nacionales, ain de aquellos previstos en leyes especiales,

exceptuadas las contribuciones de seguridad social.

Articulo 10° (Expropiacién). Declarase la utilidad publica, y comprendida en el
articulo 4 de la Ley no. 3.958 de 28 de marzo de 1912, y sus modificativas, la
expropiacion de los bienes necesarios para el cumplimiento de los cometidos de la

Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 11° (Ejecucion Presupuestaria). En la administracién y ejecucion financiera
del presupuesto asignado, se observaran las previsiones de las leyes de administracion

financiera del Estado.



Articulo 12° (Transferencias de dominio). La transferencia del dominio a favor de la
Fiscalia General de la Naciéon de los bienes del Estado referidos en el articulo 6
operara de pleno derecho con la entrada en vigencia de esta ley. El Poder Ejecutivo
determinara por resolucion los bienes inmuebles comprendidos en esta transferencia, y
los registros publicos procederdn a su registracidn con la sola presentacion del

testimonio notarial de esta resolucion.

CAPITULO V
RECURSOS HUMANOS

Articulo 13° (Personal). Los funcionarios que actualmente prestan servicios en la
Unidad Ejecutora Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacién (019), del
Ministerio de Educacioén y Cultura (Inciso 11), quedan incorporados desde la fecha de
promulgacion de la presente ley a la Fiscalia General de la Nacién, manteniéndose los
niveles retributivos.

Dentro del plazo de 180 dias desde la promulgaciéon de la presente ley, el Director
General proyectara y elevard al Poder Ejecutivo el Estatuto del Funcionario,
estableciendo identificacién de funciones y puestos de trabajo, descripciéon de cargos y
régimen laboral, sistema de retribucién, condiciones de ingreso, capacitaciéon y
desarrollo, ascenso, descanso, licencias, suspensiones o ftraslados, régimen

disciplinario y demas componentes de la carrera funcional.

Articulo 14° (Principio de no afectacion). Ninguna transformacion de érganos o
cargos que se efectien por la presente ley podra significar disminucién o afectacién de
las retribuciones o compensaciones complementarias que por todo concepto perciben
los actuales titulares de las mismas, asi como tampoco de los derechos adquiridos en
la carrera del Ministerio Publico y Fiscal, efectivizandose la modificaciéon al vacar la

titularidad del cargo actual.
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CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 15° (Procedimiento Administrativo). La Fiscalia General de la Nacion
dictara en un plazo de 180 dias a partir de la promulgacién de la presente ley, las

disposiciones relativas al procedimiento administrativo en general.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 16° (Aplicacién normativa). Hasta tanto se dicten las normas
correspondientes al Reglamento General del Organismo, asi como al Estatuto de los
funcionarios de todas las categorias, estos aspectos se regularan por las normas que
actualmente rigen el funcionamiento de la Unidad Ejecutora (019) “Fiscalia de Corte y
Procurador General de la Nacion”, en todo cuanto las mismas no se opongan a las

disposiciones de la presente ley.

Articulo 17° (Director General). Quien a la fecha de la promulgacién de la presente
ley ostente el cargo de Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién ocupara el
cargo de Director General del Servicio, en los términos establecidos en el articulo 2°,

hasta la finalizacion de su mandato.

Articulo 18° (Remision). A partir de la fecha de la promulgacién de la presente ley
todas las referencias efectuadas al Ministerio Publico y Fiscal, contenidas en
disposiciones legales o reglamentarias deberan entenderse realizadas a la Fiscalia

General de la Nacion.






