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MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Montevideo, & il ZU i5
Sefior Presidente de la Asamblea General
Lic. Raul Sendic.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese 6rgano el adjunto
Proyecto de Ley, el cual tiene como finalidad la realizacion de algunos
cambios a la ley N° 18.100, de 23 de febrero de 2007, a los efectos de
posibilitar la realizacién de un nuevo Fideicomiso Financiero a los efectos
de apoyar al sector lechero para que pueda sobrellevar la actual
coyuntura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de
someter a su consideracion el proyecto de ley adjunto, modificativo de los
Arts. 2,7, 10 y 18 de la ley N° 18.100, de 23 de febrero de 2007.

La ley de creacion del Fondo de Financiamiento y Desarrollo
sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL) fue un excelente
instrumento para mejorar el financiamiento del sector, recomponer el
capital de giro y apoyar la concrecién de inversiones en el sector lechero.

En el momento actual este sector requiere de la aplicacién urgente de
fondos para enfrentar una coyuntura muy adversa, consecuencia de una
caida muy importante de los precios internacionales, dificultades
crecientes con algunos mercados para los lacteos (Venezuela y Brasil) y
una muy persistente sequia en los departamento de la cuenca sur que ha
obligado al consumo de reservas antes de tiempo y encarecido
fuertemente los costos de produccién. Estimaciones realizadas por la
Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el Instituto Nacional de la
Leche (INALE), en sus roles de asesores del Poder Ejecutivo en el disefio
de politicas agropecuarias sectoriales, dan cuenta de la relevancia del
impacto de este escenario adverso. Estimaciones de INALE indican que
las pérdidas por caida de los precios al productor y sequia son de 4,2
centavos de dolar por litro. El impacto global se descompone de la
siguiente manera: 27 millones de délares por sobrecostos de alimentacion
por sequia y 58 millones de dolares por efecto de la caida del precio. A
esto cabe agregar el reciente cierre de dos plantas procesadoras, con
impactos directos en el empleo del sector y en la captacion de leche de
remitentes. En tanto, simulaciones realizadas por OPYPA - MGAP indican
que una caida en la actividad del sector (35%) debido a dificultades para
colocar la produccién en los mercados externos mencionados tendria un
efecto del orden de 6% en el PIB agropecuario y de 0,4% en el PIB total
(considerando los datos de PIB de 2014).

En virtud de lo anterior OPYPA-MGAP e INALE coinciden en que ante la
situacion actual de precios y mercados para los productos lacteos y las




perspectivas para el corto y mediano plazo, la mejor opcidn de
financiamiento para el sector seria la generacién de un nuevo fideicomiso
financiero.

La creacidon de este instrumento se justifica porque habilita un
financiamiento con posibilidades de pago a largo plazo a través de Ia
remision de leche; genera seguridad de pago al inversor; no requiere
garantias reales de los productores, ni anélisis de riesgo individual; se
benefician todos los productores independientemente de su capacidad de
repago, entre otros factores. Existen dos antecedentes del uso de este
mecanismo de financiamiento para el sector lechero con buena tasa de
interés y repago exitoso

Se propone por tanto la aplicacion de fondos a través de la
estructuracion de un fideicomiso financiero similar al realizado en 2007,
con las siguientes caracteristicas:

*La emisién estimada seria del orden de 85 millones de dodlares,
sobre la base de las necesidades para cubrir pérdidas por
escenario adverso: sequia y caida de precios al productor.

» Flujo objeto del fideicomiso: volumen de leche remitida a plantas y
flujo proveniente de importaciones.

» Se considerara el flujo de litros remitidos en un periodo de doce
meses no afectados por irregularidades climaticas. '

« Se estima una prestacion pecuniaria del orden equivalente a 0,769
centavos de ddlar/litro, sobre la base de un repago en 6.5 afos y
una tasa de interés del 5%

e Sobre la base de lo solicitado por fas gremiales de productores
lecheros, se establecera un minimo de 8.000 ddlares por
productor. (se adjunta copia de la nota presentada por las
gremiales de productores lecheros con proyeccién Nacional al
Ministro de Ganaderia Agricultura y Pesca.

* El sector propuso que a nivel privado se generarian cuentas
personales a los efectos de poder luego aplicar algin tipo de
compensacion entre productores, debido a las eventuales
transferencias que se puedan dar desde los productores de
mayor crecimiento a los menos dinamicos.

* Ei productor firmard un compromiso de repago de su deuda,
comprometieéndose ademas a habilitar a que las plantas
industriales retengan la prestacién y avalando el caracter
solidario del fondo.

*Se propone la entrega del dinero en etapas (3 pagos
cuatrimestrales).

Para la estructuracién de un fideicomiso financiero de estas
caracteristicas es necesario actualizar algunos articulos de la norma
vigente, que es la Ley 18.100 de 23 de febrero de 2007, que fue la que
cred al Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de [a Actividad
Lechera (FFDSAL).

El articulo 7° de dicha ley cre6 una prestacion pecuniaria a efectos de
financiar al FFDSAL. Segun lo establecido por el inciso 3° del articulo 18°
de fa ley N° 18.100, la prestacion pecuniaria se mantendria vigente hasta
que se cancelaran en forma total todas las obligaciones derivadas de la
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cesion o ftitularizacién de los ingresos del Fondo a un Fideicomiso,
quedando a partir de ese momento sin efecto la misma. En Agosto de
2014 el Fiduciario informé que el Fideicomiso Financiero ya se habia
cancelado en su totalidad por lo que se procederia a la liquidacion del
mismo. Como consecuencia de esto, la prestacion pecuniaria esta ahora
en cero y no hay marco legal para reimplantaria.

El proyecto de ley que se adjunta tiene por objeto ajustar la normativa
vigente para habilitar al FFDSAL a general un nuevo fideicomiso
Financiero.

El articulo 1° modifica la conformacion de la Comision Administradora
Honoraria, incorporando un representante del INALE en lugar de uno de
los representantes de las gremiales de productores, permitiendo esto una
mayor articulacién entre el FFDSAL y el INALE.

El articulo 2° establece las condiciones para la ejecucién del Fondo de
Efluentes creado en 2007 en oportunidad de la primera cesién del flujo. El
articulo determina el destino del Fondo, que sera para la compra de
equipos de uso colectivo para la limpieza de las piletas de los productores
lecheros y que seran administrados por las gremiales de productores, y
también determina que serd el INALE el encargado de la ejecucion, para
lo cual recibira los fondos disponibles por parte del FFDSAL.

El articulo 3° establece las caracteristicas de la Prestacién Pecuniaria,
la cual tendra un maximo valor y una forma de ajuste igual a la Ley
18.100. Basicamente lo (nico gue se modifica con esta nueva redaccion
es que no se fija el monto de la prestacion por la Ley, sino solamente el
valor maximo y esto se hace porque con el valor fijado con anterioridad es
insuficiente para cubrir el monto que se pretende emitir.

El articulo 4° establece quienes son los beneficiarios, establece las
pautas para distribuir los dineros del fideicomiso y habilita al Poder
Ejecutivo a establecer montos minimos para los productores de menor
escala. Asimismo se establece que para ser beneficiario y recibir el
financiamiento los productores deberan firmar un compromiso de repago,
que tendra titulo ejecutivo, como forma de corregir aquellos casos en los
cuales los productores dejan el sector luego de cobrar el beneficio.

El articulo 5° establece que la prestacion pecuniaria entrara en vigencia
cuando asi lo disponga el Poder Ejecutivo y se mantendra mientras haya
compromisos por cesion o fitularizacion del flujo. No obstante, se habilita
al Poder Ejecutivo a continuar con la vigencia de la Prestacion Pecuniaria,
por un tiempo acotado, siempre y cuando se entienda conveniente y
necesario para compensar entre los productores por diferentes
velocidades de crecimiento de la remision y de aporte al Fondo.

Finalmente el articulo 6° establece que los agentes de retencién deben
informar Fondo de las retenciones realizadas a cada beneficiario asi como
también se establece que es sistema es solidario y esa solidaridad no se
pierde a pesar de que esté prevista la eventual compensacién entre
productores. Si el productor mantiene un exceso de aportes eso no da
derecho a tener créditos a favor.




Por los motivos expuestos, se entiende necesario la
aprobacion del proyecto de ley adjunto.

Saludamos a ese Cuerpo con la mas alta consideracion,

Dr.T E VAZQUEZ
Presidente de la Republica
eriodo 2015 - 2020°




EECL Y

el e Centn O L RS
A 4w 3E o a kol wE

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°- Sustitiiyase el inciso primero del arficulo 2 de la ley N°
18.100, de 23 de febrero de 2007, el que quedara redactado de la
siguiente forma: ‘

“El Fondo sera dirigido, administrado y representado por una
Comision  Administradora  Honoraria compuesta por un
representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca que
la presidira, un representante del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, un representante de Economia y Finanzas, un
representante propuesto por el Instituto Nacional de la leche, un
representante  propuesto por la Industria lactea y un
representantes propuesto por los productores leche”

Articulo 2°.- El saldo no ejecutado del fondo creado a fravés del numeral
3. del articulo 1° de la ley N°18.100, de 23 de febrero de 2007 y los
remanentes integrantes en ese saldo de fa Ley 17.582 de 2 de noviembre
de 2002 se destinaran a financiar las inversiones destinadas al buen
manejo de los efluentes y al control de la contaminacion de las fuentes de
agua. El Instituto Nacional de la Leche (INALE), sera la institucion
encargada de elaborar la propuesta técnica para la utilizacion del Fondo
mencionado y responsable de la ejecucién y administracién de las
inversiones. Para ello el Fondo de Financiamiento y Desarrollo
Sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL) trasferira a dicho Insfituto
la totalidad del monto destinado a dichos fines.

Articulo 3°.- Sustittiyase el articulo 7 de la ley N° 18.100, de 23 de febrero
de 2007, el que quedard redactado de la siguiente forma:

“Articulo 7°.- (Prestacién pecuniaria).- A efectos de financiar el
Fondo creado por la presente ley, y con destino al mismo, gravase
con una prestacion pecuniaria a favor del Fondo de Financiamiento y
Desarroflo Sustentable de la Actividad Lechera fa primera
enajenacion a cualquier titulo del litro de leche fluida, efectuada por
fos productores a una empresa industrializadora de leche que se
hallare legalmente habilitada o a cualquier tercero, las importaciones
de leche y de productos lacteos en todas sus modalidades, y las
exportaciones de cualquier tipo de leche que sean realizadas
directamente por los productores.

Quedaran gravadas asimismo, la afectacion al uso propio para
manufactura o la enajenacién de leche fluida de su propia
produccion que realicen los contribuyentes del Impuesto a las
Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE) o del futuro impuesto
a la renta que lo sustituya, excepto los casos de afectacion al uso
propio para manufactura que realicen productores artesanales,
entendiendo por tales aquellos que elaboran productos lacteos con
la leche producida en el predio exclusivamente.




La citada prestacion sera fijjada por el Poder Ejecutivo hasta un
maximo equivalente al 3,5% (lres con cinco por ciento) del precio
promedio de la leche al productor determinado por la Oficina de
Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Dicho importe sera reajustado semestralmente por el Poder
Ejecutivo, en funcion de la variacion entre la cotizacion del ddlar
interbancario comprador del aftimo dia habil del mes anterior a la
fecha del Decrefo por el que se establece la nueva fijacion, y el
utilizado en la determinacion del valor vigente, no pudiendo superar
el porcentaje establecido en el parrafo anterior.

Para el caso de los productos lacteos que se importen, la
prestacion pecuniaria se fijara teniendo en cuenta la naturaleza y
composicion de los productos en las tablas de conversion que
establezca el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.”

Articulo 4°.- Sustitiyase el articulo 10 de la ley N° 18.100, de 23 de
febrero de 2007, el que quedara redactado de fa siguiente forma

“Articulo 10°. ( Beneficiarios ).- El Poder Ejecutivo podra determinar
por via reglamentaria, y en consulta con las gremiales de
productores lecheros, fa necesidad de establecer montos minimos
del beneficio para  atender especialmente a los pequefios
productores de leche.

Los recursos del Fondo derivados de la prestacion pecuniaria creada
por el articulo 7° de la presente ley y de su cesién o titularizacion,
descontados los montos destinados para constituir los montos
minimos a percibir por los pequefios productores y los gastos
correspondientes a la cesién o titularizacion, seran distribuidos
exclusivamente entre los productores lecheros y seran de libre
disponibilidad para los mismos.

Los productores lecheros recibiran los recursos del Fondo de
acuerdo con el prorrateo que se realice feniendo en cuenta la venta
de litros durante los periodos que la reglamentacion oporfunamente
disponga, por fos cuales los productores hayan pagado el Impuesto
a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA).

La Comision Administradora Honoraria establecera por resolucion
fundada el listado de producfores beneficiarios y los respectivos
montos a ser percibidos por éstos, por los cuales los productores
para ser heneficiarios deberan firmar un vale o compromiso de pago
que tendra validez de titulo ejecutivo en caso de incumplimiento.

Los monfos que reciban los productores lecheros serén
considerados como un pasivo de los mismos a fodos los efectos
fiscales, el cual sera cancelado con los importes correspondientes a
la prestacion pecuniaria abonada o que le fueran retenidos al
productor en virtud de la presente ley.

Articulo 5°.- Sustitiyase el articulo 18 de la ley N° 18.100, de 23 de
febrero de 2007, el que quedaré redactado de la siguiente forma

"Articulo 18°.- (Vigencia).- La prestacion pecuniaria creada por
el articulo 7°, entrara en vigencia cuando asi lo determine el Poder
Ejecutivo y se mantendra vigenle hasta que se cancelen en forma
fotal todas las obligaciones derivadas de la cesion o titularizacion



que se realice de los ingresos del Fondo a cada fideicomiso
financiero creado a tales fines.

Una vez cancelada la cesién o titularizacion de los ingresos del
Fondo, el Poder Ejecutivo podréa extender la vigencia de la
prestacién pecuniaria por hasta un maximo de 24 meses, con el
objetivo de corregir potenciales trasferencias internas dentro del
sector, consecuencia de diferentes tasas de crecimiento de la
remision de los productores y en consecuencia de su aporte al
fondo, lo que podra hacerse a través del FFDSAL o de un
Fideicomiso de Administracion”.

Articulo 6°- Los agentes de retencion deberan informar al Fondo de
Financiamiento y Desarrollo de la Sustentable de la Actividad Lechera los
aportes individuales de los productores en base a su remision a las
plantas, a los efectos de que se puedan llevar las cuentas personales de
cada beneficiario. Ain en el caso de que se extienda el plazo para la
recaudacion de la Prestacion Pecuniaria a los efectos de corregir
transferencias dentro del sector, se mantendra en todos sus términos la
solidaridad del sistema, por lo que de existir una retencion superior a lo
recibido (incluyendo intereses, gastos de administracion, montos
incobrables, imprevistos), no habra derecho a créditos en favor de los
beneficiarios.







