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SECRETARIA nar

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Montevideo, 20 MAYD 2010

VISTO: el Acuerdo suscrito entre el Ministerio de

Transporte y Obras Pablicas y la empresa Herndndez y
Gonzdlez S.A., con fecha 28 de setiembre de 2009.-—————-——-—-
“__

RESULTANDO: I) Que el Poder Ejecutivo por Resolucién de 28

de setiembre de 1999, adjudicd a la citada empresa en
régimen de Concesidn de la Obra Piblica las obras “Ruta N°5,
Accesos a Montevideo - Mendoza” en el marco de la Licitacidn
Publica Internacional N°78/98, suscribiéndose con fecha 29
de octubre de 1999, por parte de la Direccidén Nacional de
Vialidad y la firma concesiocnaria el Contrato pertinente.---
II) Que el Concesionarico se obligé a la reconstruccidn,
conservacion y explotacidn del tramo de Ruta N°5 entre el
Arroyo Pantanoso (progresiva 11km300) vy la progresiva
69km000, de acuerdo a lo establecido en el Pliego de
Condiciones rigié la Licitacidn y el Contrato suscrito
oportunamente. La descripcidén de las obras objeto de la
concesidén estdn previstas en la cldusula 1, Seccidn 2,
Capitulo I del Pliego gque identifica al Tramo I: desde el
Arroyo Pantanoso al empalne con la ex - Ruta N¢5, entre las
progresivas 11km300 y 31kmb00, en una longitud total de
20,2km. Respecto ai Tramc I, el Pliego dispone que “segiin
proyecto aprobado por la Direccidén Nacional de Vialidad, el
concesionario deberd construir una segunda calzada en un
plazo mdximo de 3 afdos. ———————————~=——
IITI) Que la cldusula guirta del contrato de concesidn fija
el plazo de ejecucidén de las obras de dicho tramo desde el
mes 14 hasta el mes 36 de la concesidn. EI numeral 2.2 de la
Seccién 8 del Pliego de Condiciones prevé que ‘el
incumplimiento en las fechas de habilitacidn de cada una-de



las obras establecidas en el cronograma respectivo,
presentado con la oferta y aceptado por el concedente en el
Contrato de concesidén, darda lugar a la aplicacidon de una
multa por un monto eguivalente a 10.000 UTB (diez mil
unidades de tarifa bdsica) por cada semana de atraso”.--—----
IV) Que el 9 de junio de 2004 concedente y concesionario
celebraron un convenio para la adecuacidn del cronograma de
obras en el cual -entre otros- se subdivide el Tramo I en
la) y 1b), pues en cada una de las obras se hace referencia
a los plazos de cumplimiento de cada subtramo. Las clausulas
1.2.1 y 2) del anexo indican que el nuevo inicio de las
obras del tramo 1b) serd en el afo 7 de la concesidn.--—---——-
V) Que el 2 de octubre de 2006 corcedente y concesionario
acordaron que el concesionario: A) reconocia Ila suma de
Uss8284.703,41 por concepto de multas por diversos
incumplimientos; B) asumia la obligacidn de pagar esas
multas con el adelantamiento de la ejecucidén de la obra del
Tramo 1b) con una habilitacién al 22 de diciembre de 2006,
C) se obliga a financiar los productos asfdlticos; D) asumia
la obligacidn de ejecutar las obras gque el concedente le
indicara a fin de compensar a partir de la firma de ese
acuerdo 1.000 UTB mensuales; FE) se obliga a ejecutar la obra
de remodelacidn del empalme de las Rutas N°s. 11 y 5, antes
de mazo de 2007. ————————————— " ——— e
VI) Que la Direccidén Nacional de Vialidad informa que el
concesionarico adeuda por multas por incumplimiento en los
plazos establecidos en las Ordenes de Servicios N°s. 9/08
trabajos de puesta a punto de la sefializacidn horizontal
(plazo de 70 dias calendario) y vertical (plazo de 115 dias
calendario) de los tramos de la conc2sidn; 10/08 trabajos de
repavimentacidén en Ruta N°5, tramo: 46km100 - 64km800; 1/09
reparacién del flex beam roto en el 17km500 a (-) calzada

ceste, en un plazo de 48 horas; 2/09 presentacidn antes del
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17 de abril de 2009 del cronograma de avance de obras; 3/09
reparacidén del pavimento de acceso a las cabinas de cobro en
el puesto de recaudacidn de peaje Mendoza de la Ruta N°5,
67km700 en un plazo de 45 dias; 4/09 realizacidn de las
peladuras y desprendimientos del pavimento desde el comienzo
de la Concesidén hasta el empalme con Camino Pérez, senda
hacia el norte y la eliminacidén de los saltos en el
pavimento a la entrada y salida del Arroyo Pantanoso en un
plazo de 10 dias; 5/08 realizacidén de las peladuras,
desprendimientos y fisuras del pavimento en el tramo
Progresc - Canelcnes, en ambas calzadas, en un plazo de 15
dias y 6/09 reparacion de las fisuras y baches del pavimento
en el tramo comprendido entre las progresivas 43km300 a
45km800, incluyendo el empalme de las Rutas N°s. 5 y 11 en
un plazo de 15 dias.-————————"---"—""-——
VII) Que otorgada la vista de precepto, el concesionario
contestd que: a) se ha visto imposibilitado de cumplir
debido a que no se ha considerado su derecho a gue se
mantenga la ecuacidén econdmico-financiera del contrato, ni
se han adoptado las medidas necesarias para establecer la
equivalencia econdmica del contrato por causas gue no le son
imputables; b} la revisiodn pactada en el Anexo I del acuerdo
de 9 de junio de 2004 cuando expresa que "“Previo al inicio
de las obras del Tramo 1b), en el afo 7 de la concesidn, se
realizard una revisidén de la evolucidén de las variables de
transito, recaudacidn, etc.” y no fue cumplida por la
Administracidn, sin perjuicio que la ejecucidn de las obras
del Tramo 1b) se adelantd segtn el acuerdo de diciembre de
2006, c) considera inaplicable el articulo 27 del Pliego de
Condiciones Generales para la Construccidén de Obras Puablicas
porgue la continuacién de las obras implicaria un mayor
deterioro de la ecuacidn econdémico-financiera del contrato;

d) debe considerarse la importante  deuda gue la



Administracidén mantiene con la empresa por otros contratos,
gue supera ampliamente el valor de los trabajos referidos en
la Orden de Servicio N°10/2008.-————————=-———————=—————=-————
VIII) Que la construccién de la obra “Anillo Perimetral a
Montevideo” que une la Ruta N°8 (en Zona América) con la
Ruta N°5 (en el Camino Altuna), cuya ejecucidén no estaba
prevista al momento de la Licitacidén de ésta Concesion de
Cbra Publica, producird un aumento del trdnsito en los
diferentes tramos de la Concesién de diversa magnitud, por
lo que seria imprescindible la adecuacidn del cronograma de
obras vya que ese trdnsito deberd ser asumido por el
CoONcesionario. ———————————mm e e
IX) Que estudiada la propuesta por el Coordinador del
Organo de Control sugiere se ejecutan obras y se adecue el
Valor Presente de los Ingresos (VPI) de acuerdo al Anexo 1
(Plan Econdmicc Financiero). Para aceptar la propuesta se
han considerado: 1) las cldusulas 56.1 de la Seccidén 1 del
Pliego de Condiciones de la Concesidén y DECIMO NOVENA
numeral 19.1 del Contrato de Concesidén de Obra Publica que
estipulan la resolucidn amigable de todas las controversias;
2) los estudios técnico-juridicos que preceden el acuerdo y
3) los principios de continuidad cdel interés publico que
implica que las prestaciones s3e¢  cumplan en forma
ininterrumpida y, el de conservacién, defensa o permanencia
del contrato.——————————+-———————
X) Que por la cldusula SEGUNDO (Objefo) del Acuerdo citado
en el VISTO las partes convienen: 1) el Valor Presente de
los Ingresos (VPI) se fija en U$S518:393.700 (délares
estadounidenses dieciocho millones trescientos noventa ¥y
tres mil setecientos) sin IVA; 2) 1la tasa de descuento del
VPI seguird siendo del 9% (nueve por ciento); 3) la Tasa
Interna del Retorno (TIR) serd de 6,82% (seis con ochenta y

dos por ciento),; 4) la totalidad de las obras obligatorias a
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ejecutar y 5) mantenimiento de la Concesidén.-------———————---—
XI) Que el Tribunal de Cuentas de la Republica (Oficina
Central - Carpeta N°185.131 Ent.6648/09), ha tomado la
intervencidn que le compete, sin formular observaciones al
respecto. —————————"— - -
CONSIDERANDO: I) Que conforme a la doctrina T“puede

afirmarse que el contrato queda perfeccionado cuando se
produce el acuerdo o fusidén de voluntades entre las partes”

(Marienhoff, Miguel “Tratado de Derecho Administrativo” Tomo
IIT A, Ed. Abeledo~Perrot, pdgina 143), y siendo que, “la
opinidén mayoritaria se inclina por entender qgue el acuerdo
de voluntades se produce con la notificacidn aceptada del
acto de adjudicacidén” '(Delpiazzo, Carlos E. “Contratacidn
Administrativa”, Ed. UM; 1® Ed. Set. 1999, pdgina 204). En
la especie, el contrato se perfecciond cuando en el acto
administrativo de adjudicacidén devino firme, configurdndose
la aceptacién de la notificacidn, y a partir de dicho
momento quedaron fijados los términos y condiciones de la
presente contratacidén.-—--—————————————"——————————+ - ——————— .
II) Que el articulo 12%1 del Coédigo Civil preceptia gque
“los contratos legalmente celebrados forman una regla a la
cual deben someterse las partes como a la ley misma. Todos
deben ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan, no
sélo a lo qgue en ellos se expresa, sino a todas las
consecuencias gue segtin su naturaleza sean conformes a la
equidad, al usoc o a la Ley”. Al respecto, la doctrina
publicista sefiala que el referido articulo consagra en forma
clara el efecto vinculante de los contratos para las partes,
lo que descarta toda modificacidn o rescisidén unilateral.-—-
III) Que, en relacidn a la mutabilidad o inmutabilidad del
contrato administrativo, 1la doctrina (tanto en su tesis
cldsica como en la moderna) ha centrado el enfogque de la

problemdtica, en relacidn a la potestad unilateral de la



Administracidn, siendo que ciertas consideraciones gue se
han formulado al respecto han sido trasladadas en la
actualidad a los casos de modificacidn consensuada, este es,
situaciones de alteracidén del acuerdoc de voluntades por via
convencional. ——————cmmmm -
IV} Que, no es posible hacer referencia a la mutabilidad o
inmutabilidad de los contratos como principio, siendo gue,
aun cuando existe acuerdo de partes, el contrato como figura
abstracta es de por si modificable, sin perjuicioc de los
derechos de terceros (articulos 1291 y 1294 del CCdédigo
Civil), debiéndose destacar que en el dmbito del Derecho
Piblico, dicha modificacidén encuentra limites mds estrictos
que en el dmbito de los particulares, surgiendo la necesidad
de estudiar la aplicacidén de los institutos de renegociacidn
de contratos piblicos y de tecoria de la imprevisidn, los gque
si bien guardan semejanzas, observan importantes
diferencias.-—-—---——=——————————————————————
V) Que, en relacién a la renegociacién de los contratos,
debe tenerse presente que la Administracidén se encuentra
constrefiida por el principio de especialidad, el que irradia
a sus efectos todo el obrar administrativo, asi como por las
normas y principios reguladores de la contrataciodn
administrativa (a los efectos de manifestar su voluntad
tendiente a la ceontratacion), y respecto de toda
modificacidn contractual posterior derivada de una
renegociacion. ———————m—mmmmmm e
VI) Que, a tales efectos, los elementos a tener en cuenta,
que a su vez operan como limites a la potestad modificatoria
son los siguientes: a) presencia y tutela del interés
publico, siendo gue tal como ha seflalado la doctrina “los
contratos publicos también se hallan subordinados a una
maycr rigidez en los fines, que es consecuencia directa de

la satisfaccién de lJlas necesidades generales, que tiene en
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miras todo el accionar del Estado” (Dromi, Roberto "“las
ecuaciones de los Contratos Publicos”, Ciudad Argentina,
Buenos Aires; Afo 2001, pdgina 44); b) no vulneracidén de las
normas y principios imperantes en materia de contratacidn
administrativa y andlisis de eventuales terceros afectados;
¢) configuracion de circunstancias objetivas.-—-————-——————---
VII) Que en el presente caso se dan los referidos
elementos, debiendo tenerse en cuenta ademds lo seflalado por
el Coordinador del Control de Concesiones ante la situaciodn
planteada, respecto a que la posibilidad de rescisidn de la
concesién podria traducirse en una alternpativa perjudicial
para la Administracion.-———-——————————————eem—— oo
VIII) Que, por otra parte los principios de flexibilidad y
conservacidén del contrato resultan de importancia en la
ejecucion de contratos administrativos con determinada
duracicdn, en donde los cambios gque puedan sucederse durante
el transcurso del periodo hacen necesaria la readecuacidn
del contrato. En virtud de la vigencia de dichos principios,
se ha sustentado tanto a nivel doctrinario como
jurisprudencial, que los contratos publicos deben
interpretarse pro vigencia y pro continuidad, y no pro
resSCision. ———————m e
ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en la cldusula
DECIMO PRIMERO del Acuerdo citado en el VISTO.--—————————=—~
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°. - Apruébase -en todas sus partes- el Acuerdo suscrito
entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la
empresa Herndndez y Gonzdlez S.A., con fecha 28 de setiembre
de 2009, por el cual las partes convienen: 1) el Valor
Presente de los Ingresos (VPI) se fija en U$S18:393.700
(délares estadounidenses dieciocho millones trescientos

noventa y tres mil setecientos) sin IVA; 2) la tasa de



i

descuento del VPI seguird siendo del 9% (nueve por ciento);
3} la Tasa Interna del Retorno (TIR) serd de 6,82% (seis con
ochenta y dos por ciento) y 4) la totalidad de las obras
obligatorias a ejecutar serdn las siguientes: 4.1 recapado
de 0.05m de espesor en los afios 10 y 11 (comienzo noviembre
2009, plazo 6 meses) en el tramo entre el empalme de Rutas 5
v 11 (incluido este}) y el Puente sobre el Rio Santa Lucia
(Paso Pache); 4.2 obras de U$S300.000 en el d&rea de
influencia de la Concesidn (comienzo noviembre 2009, plazo 2
meses); 4.3 obras en el acceso sur a Canelones (suministro y
colocacion de 700 toneladas de mezcla asfaltica) comienzo
noviembre 2009, plazo 1 mes), como compensacidn por las
multas referidas en la cldusula PRIMERO numeral VI; 4.4
suministro e instalacidén de un nueve sistema de recaudacidn
de peaje en el afo 11 (comienzo febrero 2010, plazo 3
meses), de las mismas caracteristicas que el de los peajes
mayoritarios de la red, y mejoras en la infraestructura del
Puesto de Peaje; 4.5 recapado de 0.1i0m de espesor en el ailio
12 (comienzo febrero 2011, plazo 3 meses) en el tramo entre
el empalme de Camino Altuna (Anillo Perimetral}) incluido
este y el fin de Concesidén, sector oeste; 4.6 recapado de
0.05m de espesor en los afos 15 y 16 (comienzo noviembre
2014, plazo 5 meses) en los tramos entre el empalme de
Cuatro Piedras (incluido este) y el fin de la doble via
(acceso sur a Canelones), sectorzs este y oeste; 4.7
recapado de 0.10m de espesor en los afios 18 y 19 (comienzo
noviembre 2017, plazo 4 meses) en el tramo entre el comienzo
de la Concesidén y el empalme con Camino Altuna (Anillo
Perimetral) incluido este, sector este; 4.8 recapado de
0.07m de espesor en el afio 19 (comienzo agosto 2018, plazo 5
meses) en el tramo entre el empalme de Cuatro Piedras y el
empalme con Camino Altuna (Anillo Perimetral), sector oeste.

En todas las obras el suministro de los productos asfdlticos
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serd de cargo del Concesionario. Todas las obras son de
cardcter obligatorio y deberdn ejecutarse en los plazos
previstos pero antes de alcanzar el VPI establecido en la
cldusula SEGUNDO numeral 1, para los cual eventualmente
puede ser necesario adelantar el inicio de alguna de las
obras finales; 5) Mantenimiento de la Concesion: 5.1 el
mantenimiento del tramo concesionado se realizard a los
niveles de servicio estipulados en el Pliego que rige la
Concesion; 5.2 el Concesionario presentard 15 dias hdbiles
antes de cada trimestre un plan trimestral de obras, el cual
deberd ser aprobadc por el Organo de Control. Las tareas de
mantenimiento ejecutadas por parte del Concesionario se
certificardn mensualmente de acuerde a 1los metrajes
realizados y los precios unitarios que figuran en el Apexo
2. En caso de no realizar la erogacidén de mantenimiento
estipulada en el Plan Econdmico Financiero (Anexo 1) en cada
trimestre, el C(Concesionario deberd ejecutar el monto no
realizado, en el trimestre siguiente, incorpordndose ademds
un monto compensatoric en tareas por concepto de atraso
financiero que equivalga al monto de lo no ejecutado en el
trimestre de referencia. Lo mismo se aplicarda para el caso
de gue el monto ejecutado supere lo estipulado para el
trimestre considerado, el Concesionario podrd ejecutar en el
proximo trimestre un monto de obras de mantenimiento menor a
lo estipulado en el mencionadoc Plan, a los efectos de
compensar el monto vya ejecutado vy el correspondiente
adelanto financiero. La erogacidn exigida en cada trimestre
deberd alcanzarse como mdximo en un periocdeo de 12 meses, en
caso contrarico el valor de lo no ejecutade y los montos
compensatorios por atraso financiero se computardn come un
ingreso para el codmputo del VPI, en cada uno de los
trimestres siguientes y hasta su ejecucidn. El plazo de 12

meses no serd aplicable a las erogaciones de mantenimiento



correspondientes a los primeros cuatro trimestres a partir
de la firma de este Acuerdg.-———-—————-———~"-—-—-—"- T T TTTTTTTTTTT
2°.- Comuniquese y vuelva a la Direccién Nacicnal de
Vialidad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a

SuUS efectOsS. ———m—————m—mm— e e

=77 JOSE MUJICA
=== __Presidente de la Repablica



