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Breve descripcion:

El objetivo de esta asistencia preparatoria es el fortalecimiento de las capacidades del
Sistema Nacional de Emergencias y el desarrollo de las politicas y de un programa de
reduccion de riesgos para introducir ¢l manejo del riesgo en los procesos de desarrollo del
Uruguay. El proyecto contribuird al fortalecimiento del marco legal ¢ institucional
nacional y local y a apoyar una gestion de riesgos sistémica entre los organismos del
Estado basada en las responsabilidades institucionales. Asimismo, el proyecto contribuira
a sensibilizar a las autoridades publicas, privadas y de las organizaciones sociales sobre la
importancia de la reduccioén de los riesgos en el pais, a la consolidacion de un sistema
nacional de alerta temprana y a promover el uso de informacion sobre riesgos en los
procesos de toma de decisiones sobre el desarrollo.




Resumen:

Tradicionalmente el Uruguay no ha sufrido desastres con graves consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales ni con elevadas pérdidas de vidas humanas, generandose con
ello una cultura con baja conciencia sobre la importancia de los riesgos actuales y sobre
su notoria tendencia al crecimiento.

Sin embargo, el pais ha sido afectado, ante todo en las ltimas décadas, principalmente
por fenémenos hidrometeoroldgicos como son la sequia, lluvias intensas, inundaciones.
vientos fuertes. tornados, granizadas, heladas e incendios forestales. El mds destacado de
estos eventos, considerado uno de los mayores en la historia del pais, ocurrié en el afio
2005, ante la presencia de una tormenta con vientos huracanados que alcanzaron hasta
190 kilometros por hora. Este fendmeno impacté el sur y el este del pais, donde vive el
70% de la poblacion del Uruguay, afectando en forma importante las viviendas. los
sistemas de energia y comunicaciones, el suministro de servicios publicos y el transporte
acuatico. Quedaron asi al descubierto las grandes vulnerabilidades del pais, sobre todo
frente a fendmenos hidrometeorologicos.

En 1995, mediante Decreto del gobierno nacional se cred el Sistema Nacional de
Emergencias (SNE), el cual ha desarrollado numerosas actividades para fortalecer la
capacidad nacional de respuesta frente a emergencias y desastrcs; no obstante, por la
ausencia de politicas, estrategias y de un marco legal adecuado, poco ha avanzado el pais
en actividades para la reduccion de riesgos de desastres.

l.a Presidencia de la Republica estd dispuesta a liderar en forma directa el fortalecimiento
del SNE, con ¢l objetivo de introducir el tema de los riesgos en los procesos de desarrollo
del Uruguay.

Para este efecto, con el proyecto se espera lograr la definicion de politicas, estrategias, un
anteproyecto de ley y el fortalecimiento institucional nacional y local que permitan
avanzar hacia el objetivo ya sefialado, asi como un programa de reduccion de riesgos que
permita tanto guiar las acciones a desarrollarse como movilizar recursos para las mismas.
Con el mismo fin se realizaran actividades que conduzcan a la sensibilizacion de las
maximas autoridades publicas, privadas y de las organizaciones sociales sobre la
importancia de la reduccion de los riesgos en el pais. [gualmente, se busca promover el
uso de informacidén sobre riesgos en los procesos de toma de decisiones sobre el
desarrollo y en la consolidacion de un sistema nacional de alerta temprana. Todas estas
actividades se acompaifiaran con seminarios, talleres y capacitacion de los principales
actores vinculados con el SNE.



I. CONTEXTO
1. Analisis de la situacion

Histéricamente el Uruguay no ha sufrido desastres con graves consecuencias sociales,
ccondmicas y ambientales ni elevadas pérdidas de vidas humanas. Uno de los efectos de
ello es la baja conciencia institucional y ciudadana sobre la importancia de la
problematica de los riesgos que afronta el pais y sobre su tendencia a seguir creciendo,
como lo muestran los analisis de la informacion al respecto de las tltimas décadas.

No obstante, Uruguay ha sido afectado en los ultimos tiempos principalmente por
fendmenos hidrometeoroldgicos y sus derivados, como son las sequias, lluvias intensas,
inundaciones, vientos fuertes, tornados, granizadas, heladas e incendios forestales,
fendmenos que han venido incrementindose en los Gltimos afios.

La region del Sudeste de Sudamérica, donde se encuentra Uruguay, es una de las regiones
con mayor variabilidad climética interanual. Esto se traduce en fendmenos climaticos
extremos recurrentes, y en impactos cada vez mayores sobre el desarrollo. En particular,
existe creciente evidencia de que el cambio climético a nivel global tendra importantes
consecuencias para la region, que ha experimentado cambios climaticos en el dltimo siglo
incluyendo mayores precipitaciones, cambios en las temperaturas extremas, y un aumento
de la frecuencia de tormentas de alta intensidad. Los escenarios climaticos para las
proximas décadas pronostican la continuacion de algunas de estas tendencias, lo que
genera un mayor riesgo de desastres y una gran incidencia en los sectores productivos.
Este panorama permite visualizar el crecimiento en el pais de los riesgos de origen
hidrometeorolégico con sus consecuencias de diverso orden.

La sequia es el fenomeno de mayor impacto adverso en la economia, ya que afecta tanto
al sector agropecuario como al energético, con profundos impactos sociales y
ambientales. Las inundaciones, por su parte, con recurrencia anual, constituyen otro de
los fendmenos de gran impacto, con alta incidencia también en areas urbanas.

Uno de los ejemplos mas recientes de riesgo de origen hidrometeoroldgico fue la
tormenta con vientos huracanados que afectd al Uruguay durante la noche del 23 y
madrugada del 24 de agosto de 2005, que caus6 la pérdida de diez vidas. Intensas lluvias
y vientos muy fuertes que llegaron a alcanzar los 190 kilometros por hora provocaron
dafios considerables en el sur y este del pais, donde vive cerca del 70% de la poblacion
(departamentos de Canelones, Maldonado, Montevideo y Rocha). La tormenta volo
techos, hundié embarcaciones de pesca y deportivas, golped torres de transmision
eléctrica y derribé gran cantidad de arboles, dejando vastas areas sin agua, electricidad y
servicios de comunicacion. Ademas corto el servicio de electricidad a 60.000 hogares y
dafi6 infraestructura del sector publico. Esta emergencia ha sido considerada como “una
de las mds severas catdstrofes en la historia del pais™. La ocurrencia de este fenémeno
puso de manifiesto la fragilidad existente frente a los diferentes riesgos en Uruguay.



También hay que mencionar la existencia de riesgos tecnologicos y ambientales como el
derrame de hidrocarburos y la accidentalidad vehicular. Esta Gltima constituye la tercera
causa de mortalidad en el pais.

De igual manera deben tenerse en cuenta los riesgos de origen biologico como el dengue
y la aftosa, respecto a los cuales el pais ha emprendido importantes acciones ya que, en
particular el segundo de ellos, aunado a los riesgos hidrometeorologicos, ha tenido graves
repercusiones sobre la economia del pais, por su alta dependencia de las exportaciones
del sector agropecuario.

A lo anterior debe adicionarse un crecimiento, durante las ultimas décadas, de las
vulnerabilidades sociales, economicas y ambientales del pais, vinculadas en gran medida
con el incremento de la pobreza y de los asentamientos informales en las ciudades,
primordialmente en la capital del pais, donde se estima que el 34% de sus habitantes esta
ubicado en asentamientos de esta indole.

Uruguay no es la excepcion en cuanto a la necesidad de considerar cémo los procesos de
desarrollo y las inversiones econdémicas pueden generar condiciones de riesgo y un
aumento de la vulnerabilidad. En particular, existe hoy riesgo de inundaciones y de
degradacién de los recursos naturales en dreas con crecimiento urbano desordenado.
Asimismo, se han generado afectaciones a la salud asociadas a la actividad industrial en
arcas pobladas por la exposicion a la contaminacion. El manejo inadecuado en la
actividad agropecuaria es también una fuente de amenazas. Aproximadamente el 30% del
pais presenta problemas de erosion, producto de sobrepastoreo y explotacion de los
recursos naturales. El uso intensivo del suelo puede generar afectaciones a los recursos
hidricos, la biodiversidad, y a otras actividades productivas tradicionales. Asimismo, el
sector agropecuario, los recursos hidricos y las areas costeras. han sido identificados
como particularmente vulnerables a los fenémenos hidrometeorologicos y al cambio
climatico.

Estos escenarios en cuanto al riesgo en Uruguay revelan la necesidad de contar con
evaluaciones de riesgo previas como insumo para la toma de decisiones en los procesos
de desarrollo. Sin embargo, solo muy recientemente el pais cuenta con analisis
preliminares y parciales sobre algunos de sus riesgos y de sus consecuencias sobre ¢l
desarrollo; por ello, hasta ahora ha estado impedido para tener una idea clara sobre la
magnitud de este problema y de su tendencia al crecimiento.

Asimismo, existe la necesidad de contar con informacién desagregada de modo de
identificar como los desastres y las politicas para atender las emergencias afectan de
diferente manera a las mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes y ancianos.

Dentro de este contexto, y a raiz de la tormenta del 23 y 24 de Agosto, ¢l PNUD apoy® al
gobierno del Uruguay con un proyecto orientado a fortalecer las capacidades logisticas y
de coordinacién del Sistema Nacional de Emergencias - SNE para atender las tareas de
respuesta derivadas de la presencia de dicha tormenta. En desarrollo de dicho proyecto el
gobierno solicité apoyo al PNUD para la formulacion de una propuesta de proyecto que



sirviera de base para avanzar en la gestién para la reduccion de riesgos en el pais, la cual
origino el presente documento de proyecto.

Este proyecto se enmarca dentro de la estrategia de Naciones Unidas y del PNUD en el
pais. En el Andlisis Comun de Pais 2005 (CCA) se identifica el desafio de reducir el
impacto adverso dc los eventos extremos, reducir la vulnerabilidad frente al cambio y la
variabilidad climatica mediante programas de adaptacion al cambio climatico y mediante
el fortalecimiento de las instituciones de reduccion y manejo del riesgo. Esto implica
contribuir al desarrollo de una estrategia de gestion del riesgo y reduccién de desastres.
asi como al fortalecimiento del sistema que permita prevenir y dar respuesta a las
emergencias, tanto de origen ambiental como las emergencias producto de la actividad
humana.

En el nuevo Programa de Pais del PNUD para el periodo 2007-2010, uno de los
productos planteados es la puesta en practica de planes de reduccion de riesgos por parte
del Gobierno, el sector privado y la sociedad civil, junto con medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climético. Asimismo, este proyecto contribuird a las prioridades de
trabajo cntre €] PNUD y el Gobierno en lo concerniente a i) aumentar las capacidades de
las instituciones para atender a las necesidades y aspiraciones de la poblacion. y ii)
promover actividades que contribuyen a la descentralizacion y, en particular. que
refuercen los ambitos estratégicos de la gestion local.

Asimismo, este proyecto ayuda a fortalecer y consolidar una linea de trabajo del PNUD
en el pais de proyectos relacionados con la reduccion de riesgos. Entre otros, es
importante mencionar el proyecto PNUD URU/98/011 “Proyecto de prevencion vy
mitigacion de emergencias de origen Climatico”, que fue ejecutado por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Actualmente se esta
apoyando la presentacidon de proyectos al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) en éreas fuertemente ligadas a la gestion del riesgo, como ser la adaptacion al
cambio climatico y el manejo de los contaminantes organicos persistentes y las sustancias
quimicas. En particular, PNUD estd trabajando con el Gobierno de Uruguay en la
elaboracion y presentacion ante el FMAM de un proyecto de adaptacion al cambio y la
variabilidad climatica en el sector agropecuario, estableciendo medidas piloto y un
sistema de apoyo que permita incorporar el riesgo climatico en la toma de decisiones.
Asimismo, se esta claborando un proyecto con medidas piloto de adaptacion para la zona
costera del pais, una de las mas vulnerables frente a los efectos del cambio climatico. El
presente proyecto constituiria un aporte clave en términos de coordinacion
interinstitucional y de fortalecimiento de gestion conjunta de los riesgos en el pais, por lo
que se buscara la articulacion del mismo con los proyectos PNUD en el drea.

Desde el punto de vista institucional, por Decreto de 1995 el gobierno nacional creo el
SNE, con el fin de prevenir y atender situaciones de emergencia y desastre en el pais.
Para tal fin constituy6 la Direccion Técnica y Operativa Permanente, érgano coordinador
del SNE dependiente de la Prosecretaria de la Presidencia de la Repiiblica. Dicha
Direccidn ha realizado numerosas actividades para fortalecer la capacidad nacional dec
respuesta a emergencias y desastres y en los ultimos afios. con énfasis en el desarrollo de
la organizacion a nivel departamental, principalmente a través de la creacion de Centros



Coordinadores de Emergencias en seis departamentos, con el apoyo de la cooperacion
internacional.

No obstante lo anterior, son muy pocas las acciones de prevencién y mitigacion de
riesgos que ha podido apoyar el SNE, sobre todo por la ausencia de politicas, de
estrategias y de normas legales que incentiven la institucionalizacion del tema en el pais y
la asignacion de recursos para este aspecto; de ahi que ninguna entidad del Estado
presupueste recursos con este objetivo.

No esta por demas mencionar algunas actividades que se han desarrollado para disponer
de un principio de sistema de alertas tempranas para inundaciones, sequias e incendios
forestales. De igual manera, ¢l Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente esta dando los primeros pasos para incorporar en sus actividades la tematica de
los riesgos, fundamentalmente en el marco del cambio climético.

En estas condiciones, la Prosecretaria de la Presidencia de la Republica definio las
orientaciones bésicas para la formulacién del actual proyecto, ratificando el enorme
interés del gobierno nacional por introducir el tema de los riesgos en las actividades de
desarrollo del pais, adquiriendo, ademas, el compromiso de liderar desde la Presidencia
de la Republica la ejecucién del presente proyecto.

2. Estrategia

El ¢je central de esta asistencia preparatoria es el impulso de un proceso para desarrollar
el SNE a partir de la definicion de un marco de politicas, de estrategias, de normas
legales y de un programa de gestion del riesgo conducentes a incorporar la reduccion de
riesgos en las actividades de desarrollo del pais. Sobrc esas bases. se buscard
institucionalizar el SNE a nivel nacional, departamental y local, bajo el liderazgo de una
secretaria nacional coordinadora dependiente de la Prosecretaria de la Presidencia de la
Republica, con el fin fundamental de que las entidades pulblicas y privadas y la
ciudadania desarrollen sus actividades en el ambito de las responsabilidades que se
establezcan en el anteproyecto de ley que sera formulado durante el presente proyecto.

Complementariamente, en el desarrollo del proyecto se trabajaran temas como la
sensibilizacion en la problematica de los riesgos de los niveles superiores de los
gobiermnos nacional y departamental, del sector privado, de las organizaciones sociales y
de los medios de comunicacidon incorporando la perspectiva de derechos humanos y
género. De igual manera, se trabajard en el tema del uso de la informacién cientifica y
técnica en este campo. en los procesos de toma de decisiones por parte del Estado y en el
fortalecimiento de un sistema nacional de alertas tempranas. Para estos fincs estd
planteado realizar varios seminarios, jornadas de trabajo, talleres y se prevé la realizacion
de tres cursos de capacitacion en gestion del riesgo, destinados a las principales entidades
vinculadas al SNE y distintos sectores de la sociedad civil. En cada una de estas acciones
se iran generando, perfeccionando y divulgando los diferentes productos resultantes del
proyecto.



Debe destacarse que el proposito para desarrollar este proceso es que, a medida que se
vayan generando los productos del proyecto, que serdn propuestas técnicas formuladas
multiinstitucionalmente, pasaran a continuacion a consideracion, aprobacion y difusion
por parte del gobierno nacional, lo cual permitira avanzar de manera sustancial en el
desarrollo formal del SNE durante la vida del proyecto y facilitar su consolidacion en sus
fases posteriores.

Se buscard promover la participacion en este proceso de todas las entidades vinculadas al
SNE, incluyendo los grupos organizados de la sociedad civil y fomentando Ia
participacion activa de la mujer, de modo de lograr una amplia representatividad y la
incorporacion del enfoque de derechos humanos durante la elaboracion de los productos
del proyecto. Asimismo, el proyecto apuntara al fortalecimiento de las capacidades
locales, por lo que se realizardn reuniones de trabajo en los diferentes departamentos del
pais.

EI PNUD apoyara este proceso a través de la experiencia técnica y las capacidades que ha
generado en la region. En particular, se prevé la asistencia de un experto internacional
asociado al Bur¢ de Prevencion de Crisis y Recuperacion — BCPR, quien de acuerdo con
el organismo de cjecucion y las actividades previstas realizara una mision al pais cada
dos meses durante la vida del proyecto.

El presente proyecto contempla cinco componentes principales:

a) Formulacién de un programa y marco legal para la reduccién de ricsgos y
desastres.

El objetivo de este componente del proyecto es coniribuir a impulsar un proceso de
desarrollo del Sistema Nacional de Emergencias en el marco de una politica, una
estrategia y una legislacion moderna que oriente las acciones tanto del Estado como de la
sociedad en general, conducente a la incorporacién de la reduccién de riesgos en las
actividades de desarrollo del pais asi como a un eficaz manejo de las situaciones de
emergencia, desastre y recuperacion temprana después de los desastres. Este proceso
buscara fundamentalmente que cada entidad publica o privada y cada ciudadano asuman
sus responsabilidades legales y financieras en cuanto se refiere a la generacion y
reduccion de riesgos vinculados con el campo de sus propias actividades.

Se pretende que, bajo el liderazgo de Presidencia de la Republica y con la participacion
de los principales actores institucionales del Sistema Nacional de Emergencias-SNE se
avance en la formulacion de propuestas para un marco de politicas y una estrategia para
consideracion, aprobacion oficial y divulgacion por parte del Gobierno Nacional. Sobre
csta base, se promoverd la formulacion de politicas y programas sectoriales y
departamentales para la reduccion de riesgos en el ambito de sus respectivas
competencias.



En concordancia con ello, se apoyaré la formulacién y gestidon ante los diferentes entes
del Estado de un anteproyecto de ley que permita, con concepto fundamentalmente
preventivo, modernizar y hacer mds eficaz el manejo de los riesgos y desastres en el pais,
estableciendo responsabilidades publicas, privadas y ciudadanas respecto a la generacion
y prevencion de riesgos y el manejo de situaciones de emergencia y posdesastre.

Lste proyecto también apoyara la elaboracién de un programa estratégico de mediano
plazo que permita la consolidacién del SNE y la incorporacion del tema de los riesgos en
las actividades publicas y privadas, tanto a nivel nacional como en los diferentes
departamentos del pais, implementando las recomendaciones y acciones que se formulen
durante su ejecucion. La propuesta de programa se elaborara a través de la realizacion de
reuniones, talleres y consultas, a fin de contar con una vision concertada por parte de los
principales actores de las instituciones publicas y privadas del pais y de la cooperacion
internacional. Dicho programa incorporard una visién transversal y sistémica de la
gestion del riesgo teniendo en cuenta la equidad de género, para lo cual se contara con
una asesoria que elaborard un analisis de género en la gestion de riesgos de desastres en
el pais y posteriormente una estrategia que garantice la participacion de las mujeres en
cada actividad que desarrollara el programa de mediano plazo. En este sentido se
articularan las actividades con el Proyecto *“Gestion del conocimiento para la
transversalizacion de género en la gestion de los riesgos de desastres”, gestionado por el
Programa Regional América Latina Genera y BCPR.

El programa integrard ademds areas como la de adaptacién al cambio climatico y de
gestion de sustancias quimicas, lo que también posibilitara la integracién con programas
como los del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Durante la vida de esta
asistencia preparatoria se gestionaran recursos tanto por parte del Gobierno como de
entidades interesadas en la tematica para la implementacién del programa, como el GEF.
En este sentido, el PNUD esta trabajando con el Gobierno del Uruguay para la
elaboracién y presentacion al FMAM de dos proyectos directamente relacionados con la
incorporacién del riesgo producto del cambio y la variabilidad climdtica en los sectores
agropecuarios y costeros del Uruguay. También se estin elaborando proyectos
relacionados a los sistemas de informacion y gestion de sustancias quimicas. Esta
asistencia preparatoria brindard un marco para incorporar estos proyectos en una
estrategia general del pais para el manejo del riesgo.

Para la elaboracién y discusion de las politicas y estrategias y del anteproyecto de ley se
prevé la realizacion de un seminario, tres talleres v dos jornadas de trabajo que buscardn
reunir para tal fin grupos representativos de las principales entidades vinculadas al SNE y
de la sociedad en general. Durante esta etapa, el proyecto apoyara al Sistema Nacional de
Emergencias con asesoria técnica nacional e internacional y soporte logistico para la
realizacion de dichas actividades.



b) Sensibilizacion en la temdtica de la reduccion de riesgos

En este aspecto se buscara sensibilizar a los principales actores publicos, privados y de la
sociedad con el propdsito de fortalecer el compromiso de incorporar la reduccién de
riesgos en todas las actividades del desarrollo.

Esta actividad de sensibilizacién se iniciard fundamentalmente con los niveles superiores
de los principales ministerios y entidades nacionales vinculados con la inversion publica.
para extenderla luego a las administraciones departamentales, a la dirigencia del sector
privado, a las mas destacadas organizaciones sociales vinculadas con la materia y a los
medios de comunicacion. Uno de los aspectos a promover seran las evaluaciones de
riesgos previas a cada inversion econdmica y programas de desarrollo.

Adicionalmente, mediante un taller con los especialistas en comunicacion de las
principales entidades del SNE, se formulard una estrategia de comunicacion social que
identifique y articule los recursos y las acciones del Estado en esta materia, planteando
lineas de accion individuales o mancomunadas de las oficinas de comunicacion de las
diferentes instituciones del Estado, asi como del sector privado. Esta estrategia servira de
base para la realizacion de camparias y actividades de divulgaciéon publica que pueda
realizar el Gobierno, mas alla del alcance de este proyecto, a fin de crear conciencia y una
mayor participacion de la ciudadania en la prevencion de riesgos de desastres en el marco
del SNE. Se promoverd la incorporacion de enfoques que permitan abordar el riesgo
diferencial que enfrentan distintos grupos sociales (de acuerdo al sexo, medio urbano o
rural, edad, etc.). La divulgacion de la estrategia de comunicacion social se realizara a
través de un seminario.

El proyecto apoyara estas actividades mediante asesorias técnico-profesionales, un taller,
un seminario, reuniones y elaboracion de materiales divulgativos de sensibilizacion
orientados a generar impacto sobre los diferentes grupos meta seleccionados.

¢) Uso de la informacion sobre riesgos cn los procesos de toma de decisiones

Se pretende crear conciencia sobre la gran necesidad que existe de disponer de un sélido
y amplio conocimiento e informacion sobre las amenazas y vulnerabilidades a escala
nacional y local y de la importancia de su adecuada accesibilidad para ser usada de
manera eficaz en los procesos de toma de decisiones para la reduccion de riesgos y
manejo de situaciones de emergencia y recuperacion temprana después de los desastres.

Se desarrollaran mecanismos y procedimientos que faciliten el uso fluido y permanente
de la informacion existente en las diferentes instituciones del Estado en materia de
riesgos y desastres.

Aprovechando las capacidades nacionales y en especial las del sector académico, se

promovera entre las entidades nacionales y departamentales la elaboracion de analisis de
riesgos, mapas de riesgo, planes de reduccién de riesgos y manejo de cmergencias v
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recuperacion temprana en el ambito de responsabilidades de cada una de las instituciones
o territorios. Para el desarrollo de dichos instrumentos de gestion se tendrd
especificamente en cuenta la situacion de los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad
(madres jovenes bajo la linea de pobreza, mujeres, ancianos, nifias y nifios y personas
enfermas, entre otros). Se prevé la realizacion de actividades de formacion en analisis y
evaluacion de riesgos con la participacion de las entidades del SNE vinculadas y
representantes del sector privado y de la sociedad civil con responsabilidad en el tema y
sobre recuperacion temprana posdesastre, ambos destinados a participantes de todo el
territorio nacional. Como insumo para estos procesos se utilizaran guias y documentos de
referencia que existen en otros paises de la region. En particular, el PNUD ha contribuido
a la generacion de conocimiento y divulgacion de experiencias en areas como la de
recuperacion temprana en gran cantidad de paises de América Latina y el Caribe.

Paralelamente, con la participacion de los diferentes organos del SNE se desarrollaran y
difundiran criterios, mecanismos y procedimientos para consolidar un sistema de alertas
tempranas en el pais, en concordancia con las nuevas politicas del marco legal. En
particular se buscara crear conciencia entre la poblacion en general en relacidon con la
existencia de incertidumbres en el manejo de informacion sobre riesgos y situaciones de
emergencia que de ellos se puedan derivar, con actividades especificas en diversas areas
(como por ejemplo la de riesgos derivados del manejo de sustancias quimicas y
sustancias radiologicas).

Se buscard asimismo sistematizar esta experiencia mediante la elaboracion de un
documento que recoja todas las actividades y productos desarrollados durante el proyecto
que refleje las buenas practicas y lecciones aprendidas. Este documento servira de base
para futuras intervenciones en la reduccion del riesgo de desastres en la region, ademas el
pais no cuenta ain con una sistematizacion de experiencias en este campo.

El proyecto proveerd apoyo para estos productos mediante asistencia técnica, actividades
de capacitacion, reuniones de trabajo y tres talleres de participacion.

d) Fortalecimiento de la estructura del Sistema Nacional de Emergencias.

El objetivo de este componente del proyecto es el fortalecimiento de las capacidades de
intervencién del SNE en los procesos de desarrollo nacional y local con miras a la
reduccion de riesgos y desastres. Sc busca contribuir a consolidar un sistema nacional
multiinstitucional, multisectorial, multidisciplinario, descentralizado, de acuerdo a la
legislacion nacional y en el que puedan articularse las organizaciones privadas y
ciudadanas, respetando las autonomias y competencias de cada una de las entidades y
organizaciones, dando con ello a la vez cumplimiento a la constitucién de una Plataforma
Nacional establecida en el Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015.

En desarrollo de esta actividad se formulara y gestionara una adecuacion de la estructura

organizativa, funcional y financiera del SNE, acorde con las nuevas politicas, estrategias,
programa y marco legal que se adopten.
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Complementariamente se promovera la incorporacion de la tematica de los riesgos en los
procesos de toma de decisiones en campos como la inversion publica, planeamiento,
ordenamiento territorial, cambio climatico y educacién en las principales entidades del
desarrollo nacional y departamental. De igual manera se buscara la vinculacion a este
proposito de las actividades y proyectos que se desarrollen en las entidades del Estado y
que tengan la mas estrecha relacion con la reduccion de riesgos en el territorio nacional.

Sc impulsara la construccion colectiva de metodologias, procedimientos y herramientas
indicativas de intervencion para los diferentes momentos de los procesos de toma de
decisiones relacionadas con la reduccién de riesgos, manejo de emergencias y
recuperacion temprana posdesastre, y en particular la definicion de mecanismos y
procedimientos para fortalecer la coordinacion entre las diferentes organizaciones del
orden nacional y con las del orden local.

Con recursos del proyecto se apoyarén asesorias, reuniones de trabajo y dos talleres para
la elaboracion de esas metodologias, procedimientos y herramientas en un sector del
desarrollo y en un departamento que se seleccionen y que sirvan de guia y ejemplo para
los demads sectores y departamentos cel pais.

Por su parte, las agencias del Sistema de las Naciones Unidas se comprometen a realizar
el maximo esfuerzo para que las actividades y proyectos que desarrollen en el pais se
vinculen al propésito del Gobierno Nacional de fortalecer los procesos de reduccion de
ricsgos y desastres.

e) Capacitacion del funcionariado de los organismos pertenecientes al SNE

Se desarrollard un programa de capacitacion y de talleres especificos dirigidos a quienes
se desempefian en las principales entidades del Sistema Nacional en el ambito nacional y
departamental, fundamentalmente para crear capacidades en el uso de los instrumentos
generados en el entorno del actual proyecto, como son:

e Elevar el conocimiento de la tematica de los riesgos
e Propiciar y facilitar una asuncién de responsabilidades sobre la reduccion de

riesgos en las actividades de desarrollo que sean de su propia
responsabilidad

Consolidar un sistema nacional de alertas tempranas

Desarrollar una estrategia de comunicacion social a nivel nacional y
departamental

Incorporar el andlisis de riesgos en los procesos de desarrollo

Desarrollar una estrategia para la recuperacion temprana posdesastre
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e Transversalizar el enfoque de género en la gestion del riesgo de desastres

Ademas se realizara un taller interagencial en reduccion de riesgos con el objetivo de
incorporar transversalmente la gestion del riesgo en los ¢jercicios de programacion de las
agencias del Sistema de Naciones Unidas.

El proyecto apoyara al SNE con asesoria técnica, siete talleres, reuniones de trabajo,
cursos y produccion de materiales requeridos para tal fin, contando especialmente con
materiales de referencia elaborados y utilizados en otros paises de la region.

3. Arreglos de Gestion

El proyecto se ejecutard bajo la modalidad de Ejecucion Nacional. El Asociado en la
Implementacion serd la Secretaria de la Presidencia de la Republica.

El PNUD proveera la asistencia técnica nacional e internacional, junto con los insumos
para la realizacion de las actividades previstas en el presente documento. El Asociado en
la Implementacién asegurara el apoyo necesario en cuanto a infraestructura y equipos
informdticos, asistente administrativo y asistente técnico, asesoria legal y demas
necesidades identificadas en el proyecto para asegurar su viabilidad y los resultados
previstos.

El proyecto prevé la figura de un coordinador técnico. cuyo puesto sera cubierto por el
proyecto, quien tendra los cometidos del coordinador previstos en el contexto legal. Se
generard un Comité Asesor integrado por delegados de las instituciones pertenecientes al
SNE quien se reunira trimestralmente para asesorar a la Secretaria de la Presidencia en la
definicion de las lineas estratégicas y el seguimiento del proyecto.

La Oficina del PNUD garantizara que en todas las contrataciones de consultores, 6rdenes
de compra y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y
procedimientos aplicables. En aqucllos casos en que el Representanic Residente del
PNUD firme los mencionados contratos, el PNUD participard en los procesos de
seleccion y contratacion correspondientes. Asimismo, el PNUD proveera adelantos de
fondos al proyecto para la realizacién por parte del proyecto de compras y pagos
menores, realizard pagos directos solicitados por el provecto y mantendra la contabilidad
y control financiero general del proyecto. Los Servicios de Apoyo a la Implementacion
(ISS), por concepto de costos directos incurridos por servicios aplicados sobre los fondos,
seran cargados al proyecto segun la Lista Universal de Precios (UPL).

Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de
empresas de montos menores a US$ 2,500 y solicitaran adelantos de fondos para realizar
los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizacién de estas
operaciones. se acuerda que se seguirdn las normas y procedimientos contenidos en la

13



Guia de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional. Dicha Guia puede ser consultada
en cl sitio web del PNUD Uruguay: www.undp.org.uy - Servicios a Proyectos.

En relacidn a la participacion del gobierno en la financiacion de los gastos del proyecto,
deberan incluirse las siguientes clausulas:

El calendario de pagos (depodsitos de costos compartidos)
Los depdésitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — Banco BBV A, Casa
Central: a) Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Ddlares Americanos: Cuenta No
1216864
En caso de no efectuarse en dolares estadounidenses, el monto de los depdsitos sera
determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la
fecha del depdsito. Si se produjera una alteracion en el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso completo de los fondos depositados,
el monto del balance de los fondos valido en ese momento serd consccuentemente
ajustado. Si. en dicho caso, se registrara una pérdida en el monto del balance de fondos,
el PNUD informara al Gobierno con vistas a determinar si éste puede proporcionar
financiacién adicional. Si no fuera posible suministrar esa financiacion adicional, el
PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto.
El calendario citado mas arriba tiene en cuenta el requisito de que los depésitos de costos
compartidos deberan hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas.
Puede modificarse para que resulte coherente con el progreso en la ejecucion del proyecto
El' PNUD recibird y administrard los fondos del proyecto de conformidad con el
reglamento, reglas y directivas del PNUD
Todas las cuentas financieras se expresaran en délares estadounidenses
Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores
inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el
PNUD presentara oportunamente al gobierno un calculo complementario que indique la
financiacion adicional necesaria. El Gobierno realizara todos los esfuerzos posibles para
obtener los fondos adicionales requeridos
Si los depositos citados mas arriba no se reciben de conformidad con el calendario
establecido o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacion adicional
requerida conforme al parrafo anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o
poner fin a la asistencia al proyecto, conforme al presente Acuerdo
De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en
su Politica de Recuperacién de Costos , la Contribucion estara sujeta a la recuperacién de
costos por parte del PNUD:

a) [3,5 % de lo ejecutado] Por concepto de gestion general de Servicios

(GMS) aplicado sobre los fondos del Gobierno

La propiedad del equipo. suministros y otros bienes financiados con la aportacion
se conferira al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de
propiedad por parte del PNUD seran determinadas de acuerdo con las politicas y
procedimientos pertinentes del PNUD

La contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de
auditoria establecidos en las reglas, regulaciones y directivas financieras del PNUD.
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4. Monitoreo y Evaluacién

El monitoreo de las actividades del presente proyecto seran realizadas conforme a las
normas y procedimientos del PNUD. El proyecto estara sujeto al seguimiento continuo en
la ejecucion por parte de la Oficina de Pais del PNUD.

Asimismo, dentro de las tareas previstas en las misiones del experto internacional
asociado al Buré de Prevencién de Crisis y Recuperacién — BCPR, habra un seguimiento
del estado de ejecucion del proyecto y un reporte sobre la consecucion de los resultados y
productos planteados. Dichas cvaluaciones se realizaran cada dos meses, lo que permitira
un seguimiento ajustado del proyecto, y permitird monitorear en forma constante el
avance del mismo. Se¢ prevé asimismo una misién de la asesora regional en reduccion de
desastres para América Latina.

En la mitad de la vida del proyecto se solicitard al proyecto un informe de avance de
actividades y se realizara una evaluacion independiente del progreso del proyecto, como
forma de ajustar el plan de trabajo y el cronograma del proyecto para la obtencion de los
productos esperados. Dicha evaluacion de medio término, asi como una evaluacién final,
resultaran en informes de estado del proyecto y se haran mediante la contratacion de un
profesional nacional independiente y con el apoyo del experto internacional del BCPR, y
servira como insumo al Gobierno y al Comité Asesor del proyecto.

5. Contexto Legal

1. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace
referencia el Articulo 1, numeral 1, del Acuerdo (en adelante e] Acuerdo) entre el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de
1985 y ratificado por la ley nacional No.15.957 de 2 de junio de 1988 (Diario
Oficial de 5 de octubre de 1988). Las formas de asistencia y los servicios de
apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
PNUD) ofrece al Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, en el marco de
un proyecto de cooperacién técnica en las diversas areas de desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico, incluso los prestados con financiamiento de otras
fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes,
son aquellas formas enumeradas en el articulo I del Acuerdo asi como los
servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorandum de Entendimiento sobre
el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el PNUD”.
firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicacién de lo dispuesto por
el numeral 1. literal g) del articulo IT del referido Acuerdo.

2. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: 1) la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, que asesora al Gobierno en todos los aspectos
atinentes a la asistencia técnica ofrecida al pais, es el Organismo de Cooperacion
del Gobierno, a que alude el Articulo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal
oficial de todo lo vinculado a la administracién y ejecucion de las politicas de la
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Cooperacion Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD. conforme lo
estipula el articulo 1 numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo, el organismo
encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales
oferentes y los organismos publicos y organizaciones privadas demandantes de
cooperacién asi como de difundir los programas y determinar las areas, sectores y
temas prioritarios para actividades de cooperacion técnica internacional. 1I) el
Organismo Nacional de Ejecucidn acordado con el Gobierno para estc proyecto
es el que aparece identificado como tal en la caratula de este instrumento; v I11) el
Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo
relacionado a temas de privilegios e inmunidades que puedan originarse con
motivo de la aplicacion por parte del PNUD del presente instrumento, conforme
lo estipula ¢l Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son
aplicables, ademds de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del
articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convencion de
Privilegios ¢ Inmunidades de las Naciones Unidas aprobada el 13 de febrero de
1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del
Organismo Nacional de Ejecucion o éste ultimo en cumplimiento del presente
Documento de Proyecto, regiran las normas y procedimientos vigentes del PNUD
de acuerdo a sus Manuales de Programacion, Financiero y de Administracion, asi
como las disposiciones establecidas de comun acuerdo entre el Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y ¢l Representante Residente del PNUD
en el marco de dichas normas y procedimientos del PNUD.

Salvo expresion concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto
regiran las siguientes normas:

a) El Coordinador del Proyecto tendra como cometido gerenciar las actividades
determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados
esperados conforme al cronograma establecido. Durante la ejecucién tendra
las atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Nacional de
Ejecucion. A tal efecto, deberd aplicar en lo pertinente las normas vy
procedimientos vigentes del PNUD en materia de ejecucion nacional y sus
sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que el presente Documento de Proyecto exija alguna autorizacion
especial o establezca algun limite, el Coordinador del Proyecto estard
autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones
previstas en el Proyecto, con exclusion de la referida a su propia
contratacion la  que deberd ser firmada por el jerarca maximo del
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b)

Organismo Nacional de Ejecucion. En el caso de los arrendamientos de
servicio, dejara expresa constancia del rendimiento del personal
contratado, asi como de la observancia de los términos de la declaracion
jurada. En el caso de los arrendamientos de obra deberd controlar la
calidad del producto entregado y las demas condiciones de ejecucion
contratadas.

it) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bajo la denominacion
“PNUD (nombre del proyecto) (nimero del proyecto)” en Bancos publicos
o privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los
anticipos de fondos que reciba de] PNUD asi como para practicar toda
operacion bancaria tendiente a la ejecucion del Proyecto; dichos fondos
solo podrén ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del
Proyecto el responsable por la correcta contabilizacion y conservacion de
comprobantes de los pagos efectuados.

iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos asi como de los bienes,
servicios y personal contratados para la ejecucion del Proyecto;

iv) aplicar en la ejecucion del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo
relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos
directos, auditoria y rendiciones de cuentas.

Los fondos transferidos al PNUD en aplicacion de compromisos de
financiamiento del Proyeclo ya sean aportados, total o parcialmente, por el
Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de
préstamos o donaciones - seran administrados conforme a las reglas,
procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepcidn de cada
transferencia por el PNUD sefialara la oportunidad en que tales fondos quedan
sujetos a dicha normativa asi como determinara el tipo de cambio de Naciones
Unidas que el PNUD aplicara para convertir en ddlares americanos los
importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por
el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuaran sujetos a las reglas,
procedimientos y regulaciones del PNUD.

El Proyecto sera supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas,
procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es
aplicable con prescindencia que la auditoria sea realizada por las propias
autoridades publicas competentes o por empresas auditoras independientes
contratadas al efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos
asi como de la aplicacion de los fondos con cargo al Proyecto serdn realizadas
en la forma y modalidades establecidas por el PNUD.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto

podran realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD
unicamente, siempre que dicho representante cuente con scguridades que los
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demas signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios
propucstos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o
adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a
una redistribucion de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para
reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el
Proyecto durante ese afio calendario y se transfieren los recursos a afios
futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva
el total presupuestado en el Proyecto.
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